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Presidencia de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medina, Consuelo Durdn de Mustafd
y Hugo Serrano Gomez.

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los catorce CruzRoldanIgnacioJosé Jiménez Salazar Pedro Antonio
(14) dias del mes de abril .de .mll' ,noveuent.os Cruz Velasco Marialsabel Lamk Valencia Mario Said
noventay ocho (1998), previacitacion, sereunie- Ciidllar BastilaRacisnio LéboloKing Dino
ronen el Recinto del Senado de la Repuiblica los Ch CruzJi g
miembros del mismo, con el fin de sesionar en A e o Manzur AbdalaJulio Alberto

Char Abdala Fuad Ricardo MartinezNaranjo Jorge Enrique

pleno.
1
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Hugo Serrano Gémez, indicaala
Secretariallamaralistay contestan los siguientes

honorables Senadores:
AcostaBendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
AngelMejiaJuan Guillermo
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Ldpez Victor Renan
Blanco R. Dugand Armando
Blel Saad Vicente
Botello Gomez LuisJests
Bustamante Mariadel Socorro
Caballero Aduen Enrique
Camargo Salamanca Gabriel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo
Coérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora Carlos Eduardo

Chavez Cristancho Guillermo
Davila Villamizar Fernando

De los Rios Herrera Juvenal
DiazLuque Clemente

Diaz Peris Eugenio José
DiazRamirez Alvaro

Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussan Calderon Jaime

Escobar Parra Alvaro Ramon
Farfan Patifio Carlos German
Florez Vélez Omar

Garcia Orjuela Carlos Armando
GarciaRomero Alvaro

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
GomezHermida José Antonio
GonzalezMejiaLuis Vicente
Guti€rrez Gomez Luis Enrique
Hernéandez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Hurtado Angulo Hemel

Iragorr Hormaza Aurelio

Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon
OrtizHurtado Jaime
PavaCamelo Humberto

Pazos Torres Pablo Eduardo
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodriguez Antonio José
Ramirez MuneraLuis Carlos
RamirezPinzon Ciro

Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano GémezHugo

Tamayo Moron Amadeo

" Torres Benavides Marcelo

Trujillo GarciaJosé Renan
Uribe de Bernal Pilar
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Uribe Escobar Mario Informacionde laincapacidad: Dias(ennime-  dificultadesenel vuelo, haciéndose asi imposible
Valencia Cossio Fabio rosy letras) tres (3). llegaralahoradebidaalarespectivasesion.
Vanegas Montoya Alvaro Fecha desde el dia 13-04-98 hasta el dia Agradezco teneren cuentala presente paralos
Vélez Trujillo Luis Gillermo 15:04-96s efectos legalesaque haya lugar.
VillalbaMosqueraRodrigo M(’)tl.VO(S). 905' e o o Cordial saludo,

Villamizar AponteAfvaro 14‘1\;Igdlco queincapacita: Firmailegible. Codigo: © il Gs e e
Zuluaga Wa..lner 1 (Sinesta fimanoes vilido): Senador delaRepublica.
ZuluagaRuizMauricio. o

SantaFe de Bogota,D.C., 14 de abrilde 1998.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

AcostaMedina Amylkar David

BecerraRuizHéctor Julio

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

D’paolaCuello Plinio

Escobar Avilés Jorge Enrique

Escobar Fernandez Jairo

EspinosaFaccio-Lince Carlos

GalvisHernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José

Gomez Hurtado Enrique

Gonzalez Sierra Alvaro Antonio

Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena JuliaCésar

Londofio Capurro Luis Fernando

LopesierraSamuel Santander

Lopez Cabrales Juan Manuel

LozadaMarquezRicardo Anibal

Martinez Simahan Carlos

MejiaLopez Alvaro

Ocampo Ospina Guillermo

Salazar CetinaNayid

Suarez Burgos Hernando

Suarez Letrado Jestis Maria

Vargas Lleras German.

SantaFede Bogota, D. C., 14 de abrilde 1998.
+ % %

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 13 de 1998

Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA

Secretario General I

Honorable Senadode laReptiblica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Paralos fines pertirjentes adjunto al presente el
Certificado de Incapacjdad del honorable Senador
Hernando Suarez Burgos comprendidosentre el
13y 15 de abril del presente afio.

Cordialmente,
. José Félix Santacruz N.
f Asesor.
Certificadodeincapacidad
Médico General.
Santa Fe de Bogoté, Dia 13. Mes 04. Afio 98.
Informaciéndel afiliado:

Hernando SuarezBurgos. Tipo y nimero docu-
mentoidentificacion: ‘

5.195.074.
Tipode afiliacion: Forzoso.

(Firmailegible).

Jefe Division de Prestaciones Médico
Asistenciales.
* %

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 15 de 1998
Doctor
PEDROPUMAREJO
Secretario General
Honorable Senado dela Republica
Ciudad.
Estimado doctor Pumarejo:

Pormediode la presente me permito presentar
excusa por lano asistenciaalasesion plenariadel
dia 14 de abril del presente afio, por encontrarme
fuerade laciudad cumpliendo con compromisos
adquiridos de mi funcion como parlamentario.

Lo anterior para los fines pertinentes.
Conunatentoy cordial saludo,
Alvaro A. Gonzdlez Sierra,
SenadordelaRepublica.
% ¥ %k -
AlvaroMejiaLopez
Senador de laRepublica.
Tel.: 93-336-11
Abril 14 de 1998
Sefiores
Presidente, demas Miembros
Honorable Mesa Directiva
SenadodelaRepublica
E.S.D.

Pormotivos de fuerza mayor, respetuosamente
me excuso de concurrir a la sesion plenaria de la
fecha, de conformidad con lo establecido por el
articulo90delaLey 05de 1992 y enconsideracion
aque lahonorable Corte Supremade Justicia, en
providenciadel 29 de enero pasado, hizo expreso
reconocimiento de la vigencia de mis funciones
como congresista.

Alagradecersu gentil atencion, ruego a ustedes
dar el curso correspondiente a esta excusa.

Atentamente,

Alvaro Mejia Lopez,
C.C. No. 6070762 de Cali.
* ok ok
Monteria, abril 14 de 1998.
Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica
Santa Fe de Bogoté, D. C.
Respetado doctor Pumarejo:

Con mi atento saludo me permito presentar
excusa pormi inasistenciaalasesion plenariaque
habra de desarrollarse el diade hoy, pormotivosde

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998.
Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado delaRepublica
E.S.D.

Apreciadodoctor:

Por instrucciones del honorable Senador Jor-
ge Eliécer Escobar Aviléz, muy respetuosamente
me permito informarles que por quebrantos de
salud no puedo asistir ala sesion plenariaque se
realiza durante la presente semana, del 14 de
abrilal 17 del mismo, por lo tanto le solicito sea
excusado.

De antemano agradezco a usted su valiosa
colaboracion.

Cordialmente,
Marcelina de la Ossa N.,
Asistente.
* k *
Villavicencio, abril 14de 1998
Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de laRepublica
Santa Fe de Bogota, D. C.
Apreciado doctor Pumarejo:

Por medio de la presente le solicito excusarme
alaplenariadel Senado que esta citada parael dia
dehoyalas4:00 p.m., yaque por inconvenientes
ajenosaminoalcanzaréallegar.

Agradezco suamable atencion.
Cordialmente,
Jesus Maria Sudrez Letrado,
Senador de la Republica.
% % k
Duitama, 14 de abril de 1998
Sefiordoctor
AMYLKARDAVID ACOSTAMEDINA
Presidente honorable Senado de laRepublica
Sefior Presidente:

De lamanera mas atenta me permito presen-
tarle excusa por no poder asistir a la sesion del
honorable Senado de 1a Republica convocado
parael diade hoy, enrazén de algunos quebran-
tos de salud me impiden trasladarme hasta la
capital de laRepublica.

Cordialmente lo saluda,
Héctor Julio Becerra Ruiz,
Senador.
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Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998
Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General

Senado delaRepublica

Ciudad.

Me permito informarle, que porrazones perso-
nales me es imposible asistir a la plenaria del
Senado citada para el dia de hoy.

Atentamente,
Ricardo Losada M.,

Senador de laRepublica.
* k%

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998
Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General

Honorable Senado de laRepublica

Ciudad

Cordialmente me permito informarle que por
motivosde calamidad domésticame veo obligado
anoasistiralasesion plenaria de esta semana.

Plinio D 'paola,

Senador delaRepublica.
* %k %k

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998.

Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General

Honorable Senado de laReptblica

Ciudad

Cordial saludo.

En mi calidad de asistente me permito solici-
tar excusar al Senador Bernardo Guerra Serna,
por no asistir a las sesiones plenarias programa-
das para esta semana por circunstancias ajenas
asuvoluntad.

Cordialmente,

Rossana Cristina Gonzdlez Rivero,
Asistente.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quorum deliberatorio.

Siendolas 5:00 p.m., laPresidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
paralasesion ordinariadel diamartes 14
de abril de 1998
Hora: 4:00 p.m.

I
Llamado alista
|

Consideracion y aprobacion de las actas
numeros25,26,27y 28 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 16,17,24 y 31
demarzo de 1998, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros ... de 1998.

11

Objeciones del Presidente de la Republica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso
* %k %

Paradesignar Comision
* %k %k

Proyecto deley nimero 48 de 1997 Senado,
151 de 1996 Camara (Acumulado nimero 196
de 1996 Camara), mediante la cual se aclaran
los articulos 146 de la Ley 100 de 1993 y 1°de
la Ley 332 de 1996.

* % %k

Coninforme de Comision
* % ok

Proyecto deley nimero 253 de 1997 Senado,
144 de 1996 Camara, por la cual se expiden
normas sobre Carrera Administrativa y se dic-
tan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senado-
res Victor Rendn Barco Lopezy Jaime Dussdn
Calderon.

* % ok

Proyecto deley numero 234 de 1997 Senado,
337 de 1997 Camara, por medio de la cual se
declara Monumento Nacional el Templo
Parroquial San Antonio de Padua del municipio
de Soledad, departamento del Atlantico.

Comision Accidental: honorables Senadores
Fuad Ricardo Char Abdala y Luis Enrique

Gutiérrez Gomez.
* k k

Proyecto de ley nimero 153 de 1996 Senado,
311 de 1997 Camara, por la cual la Nacion se
asocia al segundo centenario del municipio de
Pachavita (Boyacad).

Comisién Accidental: honorables Senadores
Luis Eladio Pérez Bonilla y Angel Humberto
Rojas Cuesta.

IV

Lectura de ponenciasy consideracion
de proyectos en segundo debate
* k %k

Informes de mediacion
* % %

Proyecto deley nimero 72 de 1997 Senado,
065 de 1996 Camara, por la cual se autorizala
emisionde la Estampilla Pro-Hospital Departa-
mental Universitario del Quindio, San Juan de
Dios.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Guillermo Ocampo Ospina.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 335 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 62 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 340 de 1997.

Autor: honorable Representante Carlos
Alberto Oviedo Alfaro.

Proyecto de ley nimero 01 de 1997 Senado,
234 de 1996 Camara, por medio de la cual se
dictannormas sobre eficienciay descongestionen
la justicia y se promueve el acceso a la misma.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresJorge Enrique Escobar Avilezy Jairo
Escobar Ferndndez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so numero 621 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 421 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 1998.

Autor: Sefior Ministrode Justiciay del Derecho,
doctor Carlos Eduardo Medellin Becerra.
* %k *k

Proyecto deley niimero 57 de 1997 Senado,
por la cual se crean los Jueces de Paz y se
reglamenta su organizacion y funcionamiento.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Claudia Blum de Barberi.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 346 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 389 de 1997.

Pliego de Modificaciones publicado en la
Gaceta del Congreso numero 481 de 1997.

Ponenciapara segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 28 de 1998.

Autor: Sefior Ministro de Hacienday Crédito
Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
* % k

Proyecto de ley nimero 107 de 1997 Sena-
do, 64 de 1997 Camara, por medio de la cual se
crea el Codigo Penal Militar.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fabio Valencia Cossioy Jorge Enri-
que Escobar Avilez. .

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 368 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 508 de 1997.

Ponenciapara segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 1997.

Autores:

Sefiores Ministros del Interior, doctor Carlos
Holmes Tryjillo; Relaciones Exteriores, doctora
Maria Emma Mejia Vélez,Justiciay del Derecho,
doctora Almabeatriz Rengifo Lipez y Defensa
Nacional, doctor Gilberto Echeverry Mejia.

k* ¥ ok

Proyecto deley nimero 09 de 1997 Senado,
por la cual se expiden normas sobre el Manejo
Integral de Basuras y Residuos Solidos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alvaro Antonio Gonzdlez Sierra.
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Publicaciones: LaPrimera Vicepresidente, orgépica, ni tampoco invadir su.érbita de compe-
Senado: CONSUELO DURAN DE MUSTAFA tenciaya que, si ello fuera posible, la actividad

Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 301 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 370 de
1997

Autores: honorable Sénador Gustavo Rodri-
guez Vargas y honorable Representante Juan
José Medina Berrio.

VI

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas

Eleccion de procuradorad hoc
Proposicién nimero 01

De acuerdo con solicitud hecha por la hono-
rable Corte Constitucional, citese parael proxi-
mo martes 12 de agosto, laeleccionde Procura-
dor ad hoc, paraque intervenga en representa-
cidondel Ministerio Publico en el proceso numero
D 324 Corte Constitucional, norma demandada,
articulos 14 y 15, Ley 4 de 1992.

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha
mencionada, seguira figurando enel Ordendel Dia
hastarealizarse.

Candidatos:

Por el sefior Presidente de 1a Republica, doctor
Guillermo Salah Zuleta.

Por el honorable Consejo de Estado, doctor
Herndn Guillermo Aldana Duque.

Por la honorable Corte Suprema de Justicia:
doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
Proposicion numero 112
De acuerdo con solicitud hecha por lahono-

rable Corte Constitucioﬂal, citese parael proxi-
mo martes 31 de marzo de 1998, laeleccionde

| .
Procurador ad hoc, para que intervenga en -

representacion del Ministerio Publico en el Ex-
pediente nimero DOOO-?37 Corte Constitucio-

nal, norma demandadajarticulo 8°, Ley 4* de
1992. |

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha
mencionada, seguira figurando enel Ordendel Dia
hastarealizarse.

Candidatos:

Porel sefior Presidente de la Republica, doctor
Jorge Augusto Lozano Delgado.

Por el honorable Cm?sejo de Estado, doctor
Daniel Manrique Guzmyin.

Por la honorable Corte Suprema de Justicia,
doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

AMYLKAR DA ﬂ’]D ACOSTA MEDINA
VI
Negocios sustanciades por la Presidencia
Vil
Lo que propongan los honorables Senadores
ElPresidente,
AMYLKAR DAYID ACOSTA MEDINA

ElSegundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
II

Consideracion y aprobaciéon de las Actas
numeros 25,26,27y 28 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 16,17,24y 31
de marzo de 1998, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros 19y 25 ... de 1998

La Presidencia aplaza la aprobacion de las
mencionadas actas, hastatanto seregistreel quorum
decisorio.

11X

Objeciones del Presidente de la Republica a
Proyectos de ley aprobados por el Congreso

Paradesignar Comision

Por Secretaria se da lectura a las objeciones
presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero48 de 1997 Senado, 151 de 1996 Camara.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 24 de
1997

Doctor Carlos Ardila Ballesteros
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver porrazo-
nesde inconstitucionalidad parcial el proyectode
ley nimero 151 de 1996 CamaraacumuladoP.L.
numero 196 de 1996 Camara 48 de 1997 Senado,
“Mediante lacual seaclaranlosarticulos 146de la
Ley 100 de 1993 y 1°de la Ley 332 de 1996”.

El proyectode ley enreferencia fue presentado
aconsideraciondel Congresode laRepublica por
el honorable Representante Manuel Ramiro
Velasquez Arroye.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional
a objetar el proyecto de ley se exponen a con-
tinuacion:
Objeciones por inconstitucionalidad

1. Vulneraciondel articulo 151 de la Consti-
tucion Politica.

El articulo 1° del proyecto de ley vulnera el
articulo 151 delaConstitucion Politicaque expre-
samente sujetalaactividad legislativaalasleyes
organicas que expidael mismo Congreso.

Como se puede observar, el Ministerio de
Haciendano haotorgado el aval necesario parael
tramite deesta clase de proyectosdeley,conclara
incidenciaenel presupuesto de funcionamiento de
laNacion, de acuerdo con lo preceptuado por los
articulos 39 y 40 del Decreto 111 de 1996, por
medio del cual se compilan las normas organicas
del presupuesto.

Sobre el particular, la Corte reiteradamente ha
sostenidolo siguiente:

“7.Unaley ordinariatiene entonces que respe-
tar los mandatos de la legislacion organica; no
puede entonces una ley ordinaria derogar una

legislativa dejaria de estar sujeta a la legislacion
organica”. (Sentencia C-600A de 1995 M.P. Ale-
jandro Martinez Caballero).

Adicionalmente, ante lasrestricciones fiscales
delasentidades territoriales, no es procedente que
se lesaumenten las cargas através de un proyecto
de ley como el que nos ocupa, pues ental evento,
laNacion (endesarrollo del principio de una uni-
versalidad querige el sistemaen materiade manejo
de pensiones) tendria que asumir el pago de las
obligaciones que estos entes no estarianen condi-
cionesde pagar.

2. Vulneraciondel articulo 13 de la Constitu-
cion Politica.

Elarticulo 1°del proyecto de ley en estudio
vulnerael principio de igualdad contenidoen la
Constitucion Politica, por los siguientes motivos:

Dicho articulo agrega un paragrafo al articulo
146 de la Ley 100 de 1993, por el cual se aclara
que las condiciones consagradas enlasdisposicio-
nes territorialesreferentes aedad. tiempo y monto
continuaran aplicandose a los servidores publicos
que se encontraban en régimen de transicion.

Estearticulo del proyectodeley no esrealmente
aclaratorio si se tiene en cuenta lo dispuesto porel
articulo 146 de la Ley 100 de 1993 (tal como
quedo el texto después de la Sentencia C-410 de
1997, por mediode lacual se declard inexequible
laexpresion “dentro de los dos afios siguientes”,
toda vez que ésta quebrantaba el ordenamiento
superior porque equiparaba una mera expectativa
a un derecho adquirido) y lo dispuesto por el
articulo 36 delamismaley querige el régimende
transicion.

Enefecto,elarticulo 146 delaLey 100de 1993
dispone:

“Lassituacionesjuridicasde caracter individual
definidas con anterioridad a la presente ley, con
base endisposictones Municipales o departamen-
tales en materia de pensiones de jubilacion
extralegales a favor de empleados o servidores
publicos o personas vinculadas laboralmentea las
entidadesterritoriales o a sus organismos descen-
tralizados, continuaranvigentes”.

“También tendran derecho a pensionarse con
arreglo a tales disposiciones, quienes con an-
terioridad a la vigencia de este articulo hayan
cumplido los requisitos exigidos en dichas
normacs”.

“Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni
modificalasituaciondelas personasaqueserefiere
estearticulo”.

“Lasdisposiciones deeste articuloregiran des-
de lafechadelasancionde lapresente ley”.

Dichoarticulo implica por consiguiente que:

a) Las situacionesjuridicas definidas con ante-
rioridad a la Ley 100 de 1993, con base en las
disposiciones municipales o departamentales en
materia de pensiones de jubilacion extralegales,
continuan vigentes;

b) Tienen derecho apensionarse conarregloa
tales disposiciones quienes con anterioridad
alavigenciadelarticulo 146delaLey 100de 1993
cumplanlosrequisitosexigidos pordichasnormas.
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Deestamanera, el articulo 146delaLey 100de
1993 s6lo cobijalas situacionesjuridicas definidas
alamparo de las normas anteriores ala fechade su
entradaen vigencia; estoes, lasanciondelaley.Las
personas que no se encontraban en una situacion
juridicaconcreta, porque no habian cumplido los
requisitos previstos por las normas anteriores, no
tienenderechoal tratamiento previsto porel articu-
lo 146delaley.

De otraparte, en materia de transicién el segun-
do inciso del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
consagra:

“Laedad paraaccederalapensionde vejez, el
tiempo de servicio o el nimero de semanas cotiza-
das, y en el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigenciael
Sistematengan treintay cinco (35) o mas afios de
edad si sonmujeres o cuarenta (40) o masafios de
edad si sonhombres, o quince (15) o mas afiosde
servicioscotizados, seraestablecidaenel régimen
anterior al cual seencuentran afiliados. Lasdemas
condicionesy requisitos aplicables aestas perso-
nas paraacceder a la pension de vejez, se regiran
por las disposiciones contenidas en la presente
ley”.

Como quiera que el objeto del articulo es
regular la transicién entre normas legales, es
claro que la norma hace referencia al régimen
legal anterior al cual se encontraban afiliados
sus destinatarios al entrar en vigenciael Siste-
ma. Asi lo entendid la Corte al decidir sobre la
exequibilidad del articulo 36 delaLey 100 de
1993, al sefialar (Sentencia C-168 de 1995):

“DadoqueenlaLey 100de 1993 se modifican
algunos requisitos para acceder a la pension de
vejez, se establece en el inciso 2° del articulo 36,
materiade acusacion, unrégimende transicion que
da derecho a obtener ese beneficio mediante el
cumplimiento de los requisitos de edad, tiempode
servicio, o semanas cotizadasestatuidasenla legis-
lacion anterior para las personas que ala fechade
entrararegirel nuevo sistemade seguridad social,
tengan 35 o mas aflos de edad si sonmujeres y 40
o mas afios de edad si son hombres, 0 a quienes
hayan cumplido 15 o mésaiios de servicios cotiza-
dos” (subrayado fuerade texto).

Por consiguiente, dichas normas territoriales
mencionadas no pueden continuarrigiendo, toda
vez que el articulo 146 sélo cobija situaciones
juridicas concretas al momento de entrar aregir la
ley yenrazéna queel régimende transiciénno las
incluye.

Silas situaciones extralegales no se encuentran
contenidasenlosarticulos 146 oenel 36 delaley
100 de 1993, el paragrafo agregado revive unas
disposiciones que dejaron de producir efectos a
partirde laentradaen vigenciade lareferidaley,
disposiciones que por consagrar privilegiosen fa-
vor de un sector de los servidores publicos sin el
debido fundamento de racionalidad y proporcio-
nalidad, constituye ostensible vulneraciondel prin-
cipio constitucional de laigualdad de las personas
antelaley.

Reiteramosalos honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracién y respeto.

Cordialmente,
ERNESTOSAMPER PIZANO

El Viceministrode Hacienda y Crédito Piblico
encargado de las Funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Fduardo Ferndndez Delgado.
LEYNUMERO...

Mediante la cual se aclaran los articulos
146 de la Ley 100de 1993 y 1°de la Ley 332
de 1996

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se le agrega el siguiente paragrafo
al articulo 146 de laLey 100 de 1993:

Paragrafo Unico. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, aclarase que las condiciones consagradas
en las disposiciones territoriales referentes a
edad, tiempo y monto, continuaran siendo apli-
cables alos servidores publicos que al momento
deentrar aregirel sistemade seguridad social en
pensiones se encontraba en el régimen de transi-
cién que consagra lanorma mencionada.

En los demas aspectos, dichas normas han
perdido toda vigenciaa partirdel 23 de diciembre
de 1993.

Articulo2°. Aclaraseel articulo 1°delaLey 332
de 1996, en el sentido de que la excepcion alli
consagradaque hace alusiénalaley 4°de 1992,
noserefierealosFiscalesdelaFiscalia General de
la Nacion que se acogieron a la escala salarial
establecidaenel Decreto 53 de 1993, niaquienes
se vincularen con posterioridad adicho Decreto.
Enconsecuencia, paraestos servidores, la prima
especial de servicios aque serefiere el articulo 6°
del Decreto 53 de 1993 y los Decretos posteriores
que lo subrogan o lo adicionan, tendré caracter
salarial paraefectos deladeterminaciondel salario
base de liquidacion de la pension de jubilacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica.

Amylkar Acosta Medina.

ElSecretario General del honorable Senadode
laRepublica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de lahonorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

LaPresidenciadesignaaloshonorables Sena-
dores Pedro AntonioJiménez Salazary Mauricio
Zuluaga Ruiz, para que estudien yrindan informe
a la plenaria sobre las objeciones presentadas

porel Ejecutivo al Proyecto de ley nlimero 48 de
1997 Senado, 151 de 1996 Camara.

“Mediante la cual se aclaran los articulos
146 de la Ley 100 de 1993 y 1° de la Ley 332
de 1996”.

% % %

Coninformede Comision

Proyecto de ley numero 253 de 1997 Senado,

144 de 1996 Camara, por la cual se expiden

normas sobre carrera adminis trativa y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por laComision Acci-
dental designada por la Presidencia, para estudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivo al Pro-
yectode ley niimero 253 de 1997 Senado, 144 de
1996 Camara.

Por Secretaria se informa que se haconstituido
quérumdecisorio.

LaPresidenciaabre ladiscusiondel informeen
el cual se declaran fundadas las objeciones presen-
tadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
253 de 1997 Senado, 144 de 1996 Camara vy,
cerrada su discusion, el Senado le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Doctor

Amylkar Acosta
Presidente del Senado
Honorables Senadores:

En cumplimiento de Iadesignacion que se nos
hicieraparael estudio de las objeciones Presiden-
cialesal Proyectode Ley numero253 de 1997 del
Senado, Ley 144 de 1996 Camara, presentamos a
ustedesel siguiente informe:

Ha planteado el Gobierno la necesidad de
retirar el articulo 85 del proyecto de Ley 144
de 1996, por medio del cual se expiden normas
de Carrera Administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Como se desprende del articulo, se pretende
darles validez a los procesos de seleccion que
durante los Gltimos afios, y en desarrollodel Decre-
t02699de 1991, la Fiscalia General de la Nacion
ha realizado para vincular su personal, con el
caracterde provisional.

Esunanormaqueno fue planteadaen el texto
original del Gobierno. LaFiscalia cuentaconuna
Carrera Especial cuyareglamentacion se encuentra
pendiente de sudesarrollo, segiinel mandatodela
propia Ley Estatutaria de la Administracion de
justicia, y de ahi larazon del articulo 84 del proyec-
to, al prolongar la vigenciadel Decreto-ley 2699,
hastatanto se reglamente el régimen especial para
laFiscalia General de laNacion.

Lasrazonesdel Gobierno se resumenenque los
procesos de seleccion hasta la fecha adelantados
nocumplen conlos principios constitucionales que
establecen el mérito, como fundamento para que
dentro de unaigualdad de oportunidades se pueda
seleccionar los mejores concursantes para ingresar
alaadministracion publica. Fundamentalmente,
segunsesefialaenel escritoenviado alaPresiden-
ciadelahonorable Camara, por cuanto las perso-
nas vinculadas bajo esamodalidad noreunian los
requisitos establecidos para ocuparel empleo.

LaCorte Constitucional enreiteradas ocasio-
nes ha objetado los sistemas extraordinarios de
ingreso ala Carrera Administrativa, porque bajo
esa modalidad lo tnico que se ha logrado es el
ingreso masivo de funcionarios, que sin méritos
ingresanal sistemaprivilegiado delaque gozanlos
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funcionarios inscritos en Carrera, tales como la
estabilidad, lapromocion, el ascenso, etc.

Porlotanto le solicitamos a estacorporacionse
sirvaatender lasolicitud présentada por el Gobier-
no Nacional, retirando el articulo 85 del proyecto
de Ley 144 de 1996, por las razones de inconve-
nienciayacomentadas.

Rendn Barco, Jaime Dussan Calderon.
* ok Bk

Proyecto de ley nimero 234 de 1997 Senado,

337 de 1997 Camara, por medio de la cual se

declara monumento nacional el templo

parroquial San Antonio de Padvia del municipio
de Soledad, departamento del Atlantico.

Por Secretaria se da lectura al informe para
Segundo Debate presentado por laComision Ac-
cidental designada porla Presidencia, paraestudiar
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyectode ley numero 234 de 1997 Senado, 337
de 1997 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informeen el cual sedeclaraninfundadas
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyectode ley nimero234 de 1997 Senado, 337
de 1997 Camara y, cerrada su discusion, ésta le
imparte suaprobacion por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 25 de 1998
Sefior Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente Senado de la Republica

Sk

Referencia: Informe defObjecionesal Proyecto
de Ley nimero 234/97 Senado, 337/97 Camara
“Por medio de la cual s declara Monumento
Nacional el Templo Parrpquial San Antonio de
Padua del municipio de Spledad, Departamento
del Atlantico”.

Tramite dado al Proyegto en las Camaras:

ElProyectoinici6 sutrimite enel Senadode la
Republica, siendo aprobado en Comisioneldia27
de mayode 1997y en Sesibn Plenariael Dia 11 de
Jjuniodel mismoafio. Posterjormente fueconsiderado
y aprobadoen lahonorable Camarade Representan-
tes en Comision el dia 20(de agosto de 1997 y en
Sesion Plenariael dia 14 d octubre de 1997.

Afirmael Gobierno enilas objecionesqueenel
paragrafodel articulo seghindo se violael articulo
355 de la Constitucion Nacional, prohibitivo de
decretar auxilios o donadiones de parte de cual-
quierade las Ramasdel Poder Pliblico apersonas
naturales ojuridicasde délrecho privado. Frentea
estaobjecion, disiente lapfesente Comision Acci-
dental, yaque el proyecto de ley que nos ocupa
contempla la asignacion de unos recursos que
deberan ser girados al municipio de Soledad y
administrados por una Junta de Conservacion
del Monumento Nacional, con el fin de procurar
larestauracion, el mantepimientoy laconserva-
ciondel Templo San Antonio de Padua.

Asilas cosas, laasignacionde unosrecursos al
municipio de Soledad para los efectos comentados
ennada vulneralo dispugstoenel articulo 355 de
la Constituci()nNacionaliya que las partidas debe-
ran sergiradas directamenie al municipioy noauna
persona natural o juridicade derecho privado. Por

lo mismo, mal puede considerarse que el Templo
de San Antonio de Paduarevista tal caracter. En
otros términos, no se trata de un “auxilio”, sino del
establecimiento de una obligacion a cargo de un
ente territorial, para lo cual debera contar con los
medios economicos respectivos.

Ademas, ladeterminacionlegislativaencuentra
suficiente apoyo constitucional enloprevistoenlos
articulos 8°y 72 de laCarta Politica, mediante los
cuales el Estado se compromete a proteger las
riquezas y el patrimonio cultural delaNacion.

Frente alasupuesta violacion de los articulos
150, ordinal 11, 154, inciso 2°y 346 de l1a Cons-
titucion Politica, aduce el Ejecutivoquelosarticulos
2°y 3°del proyecto, utilizan formas verbales impe-
rativas que implican unaorden al Gobierno Nacio-
nal para que incluya dentro del Presupuesto de
Rentasy Gastos y Ley de Apropiaciones las par-
tidas destinadas a las obras de restauracion con-
templadas enel proyecto.

Alrespecto, queremosremitirnosalajurispru-
denciaemanada dela Corte Constitucional, quien
en varias ocasiones se ha pronunciado sobre el
particular:

EnSentencia C-360de agosto 14 de 1996, con
ponenciadel doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, al
referirse alas objeciones presidenciales al proyec-
to de ley 162 de 1994 Senado, 186 de 1995
Camara “Pormedio de lacual laNacionse asocia
aloscincuentaafiosde laUniversidad del Valle y
se dictan otras disposiciones” se pronuncto asi:
“Lasleyes que decretan gasto publico—de funcio-
namiento o de inversion—no se encuentran consti-
tucionalmente atadasalainiciativagubernamental
y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la
facultad del Congreso y de sus miembros, de
proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con laobviasalvedad dequelainiciativa
de su inclusion en el presupuesto corresponde
exclusivaydiscrecionalmente al Gobierno”.

Enigualsentido hadicholaCorte Constitucional
en Sentenciantmero C-343 de 1995, con ponen-
ciadel Magistrado Eduardo Cifuentes Muiioz:

“Lainiciativa parlamentaria para presentar pro-
yectosde ley que decreten gasto publicono conlle-
valamodificacion o adiciéndel presupuesto gene-
ral delaNacion. Simplemente esas leyes serviran
detitulo paraque posteriormente, ainiciativadel
Gobierno, seincluyanen laley anual de presupues-
to las partidas necesarias para atender esos gastos.
Algunos miembrosdel CongresodelaRepublicasi
podian presentar el proyecto de ley bajo examen,
y por ende, podian también ordenarla asignacion
de partidas para lareparacion y manutencion del
Templode SanRoqueenlaciudadde Barranquilla.
Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la
Constitucién como laley exigen que laejecucion
del gasto decretado en ese proyecto dependa de
su inclusion en el presupuesto general de la
Nacion, para lo cual necesariamente habra de
contarse con lainiciativao con laautorizacion
expresadel Gobierno Nacional, en particular la
del sefior ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co. Esta Corte declarara laexequibilidad formal
del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria
la iniciativa o el aval gubernamental para el
tramite legislativo del mismo”.

Conestas consideracionessolicitamosalaPle-
nariadel honorable Senado declararinfundadasel
Pliego de Objeciones hecho por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley numero 234 de 1997 Senado,
337 de 1997 Camara “Por medio de la cual se
declaraMonumentoNacional el Templo Parroquial
San Antonio de Paduadel municipio de Soledad,
Departamentodel Atlantico”.

El Senador de laReptblica,
Fuad Char Abdala.
El Senadorde laReptblica,

Luis Enrique Gutiérrez.
k* ok k

Proyecto de ley nimero 153 de 1996 Senado,

311 de 1997 Camara, por la cual la Nacion se

asocia al segundo centenario del municipio de
Pachavita (Boyaca).

Por Secretaria se da lectura al informe para
Segundo Debate presentado porla Comision Ac-
cidental designada porlaPresidencia, paraestudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivoal Pro-
yecto de ley nimero 153 de 1996 Senado, 311 de
1997 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informeen el cual se declaran infundadas
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyectode ley numero 153 de 1996 Senado, 311
de 1997 Camara y, cerrada su discusion, ésta le
imparte suaprobacion por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, marzo 25 de 1998
Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Jefede Leyes

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Estimado doctor:

De conformidad con ladesignacion realizada
porlaMesa Directivadel Senado para integrar la
Comision Accidental para el estudio de las obje-
ciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero
153 de 1996 Senado 311 de 1997 Camara, “Por
lacual laNacionseasociaal Segundo Centenario
del Municipiode Pachavita, Boyaca, presentamos
el resultado del mismo consignado en la siguiente
argumentacion:

Objecion porinconstitucionalidad

1. Vulneraciondel articulo 341 dela Constitu-
cién Politica. Texto cuestionado: “...asignese den-
tro del presupuesto de las vigencias 97-98 las
partidas necesarias para ejecutar las siguientes
obras de interés social en el municipio de
Pachavita...”.

Se basa la objecion en que el numeral 4° del
articulo 200de laCarta establece que lafacultad e
iniciativaen la presentacion del proyecto de presu-
puesto anual de rentas y gastos corresponde al
Gobierno Nacional y que el proyecto desconoce
dichacompetencia, al abrogarse el Congreso Na-
cional, funciones que por Constitucién no le son
propias.

Consideraciones en este punto:

De conformidad con claros pronunciamien-
tosde lahonorable Corte Constitucional, traidos
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parael caso de la frase cuestionada, la mismano
afecta las funciones gubernamentales de coordi-
nar las finanzas publicasy conservarladisciplina
fiscal.

Independientemente de que se reconozca al
Congresoiniciativalegislativa para presentar pro-
yectosde ley queinvolucren gasto publico, éste “no
podraaumentar ninguna de las partidas del presu-
puesto de gasto propuestas por ¢l gobierno, ni
incluirunanueva, sino conlaaceptacion del minis-
trodelramo” (C.P. articulo 351).

Dado que est4 prohibido hacer erogacion con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos (C.P. articulo 345) y que
¢éste lo propone el gobierno, no pudiendo au-
mentarse partida alguna sin suanuencia, admitir
lalibre iniciativalegislativa del Congreso para
presentar -proyectos de ley- con la salvedad del
que establece las rentas nacionales y fija los
gastos de laadministraciéony delos demasaque
aludeelarticulo 154 delaC. P., asirepresenten
gasto publico, no causa detrimento a las tareas
de coordinacién financieray disciplina fiscal a
cargodel gobierno.

El presupuesto estima los ingresos fiscales y
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas de
gasto que se incorporen en el presupuesto corres-
ponden a los gastos publicos decretados por el
Congreso en virtud de leyes anteriores alaque se
adopta. En la ley de apropiaciones se “fijan” los
gastosde laadministracion (C.P. articulo 150-11),
con base en las leyes precedentes que los han
decretado.

No se discute que respecto de la ley de presu-
puesto, laConstitucionreservaal gobiernolainicia-
tivaexclusiva parapresentarla(C.P. articulo 154)
y laatribucion de aceptar o rehusar modificaciones
a sus propuestas de gastos y a su estimativo de
rentas (C.P. articulos 349 y 351). A juicio del
gobierno, laanteriorreservase extiendeinclusivea
las leyes “que sirven de soporte al ejecutivo para
incluir gastos en el presupuesto general de laNa-
cion”, esto es, cobijatodaslas leyesanteriores que
decreten gasto publico.

Elprincipio general predicable del Congreso 'y
de sus miembros en materia de iniciativa legisla-
tiva no puede ser otro que el de la libertad. A
voces del articulo 154 de la C. P.: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
enelarticulo 146, 0 poriniciativa popularen los
casos previstos en la Constitucion”.

Ni siquiera en el caso de las excepciones, se
traduce en prohibicion general paraqueel Congre-
so pueda por su propia iniciativa dictar leyes que
tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo
cual, de otra parte, solo sera efectivo cuando y en
lamedida enque se incorpore larespectiva partida
enlaley de presupuesto.

Como conclusion que la frase objetada no es
inconstitucional per se, sino que contiene una pres-
cripcion que solo se haraefectivaenlamedidaen
que se incorpore en larespectivapartidaenlaley
de presupuesto.

Porloanterior se sugiere que el Congresode la
Reptblicainsistaen la sancion del proyecto, por

considerar que se debe defender su facultad de
iniciativa en el gasto publico en las condiciones
mencionadas, y sera el gobierno, el que determine
larespectivainclusion incorporando larespectiva
partida asignada a cada caso, previo analisis de
disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion
y cumplimiento de los requisitos establecidos tanto
enlaley de presupuesto, como en laley organica
“entendiendo asi que el solo texto objetado, no
seriaefectivosinoenlamedidaen que seincorpore
en el respectivo presupuesto, pues solamente en
esta eventualidad se puede pretender el cumpli-
miento material de laley aprobada porel Congre-
S0, que comporte gasto publico.

2. Vulneraciondelos articulos 356,357y 151
delaConstitucion Politica.

Seargumentaenel texto de lasobjeciones que
el articulo 2° del proyecto de ley ordena ejecutar
algunasobras de infraestructuraen el municipio de
Pachavita, las cuales se describen en el mismo
acapite, sustentando quelosarticulos 356 y 357 de
la Carta desarrollados por la Ley 60 de 1993,
establecen ladistribucion de competencias en ma-
teriadeinversion y definen laconcurrencia subsi-
diaria de la Nacion en gastos de inversion en los
diferentes entes territoriales. Asilascosas, laNa-
cién participara inicamente en los eventosen los
cuales el respectivo ente territorial tengaunaevi-
dente incapacidad para realizar las obras que se
propone.

Las obrasen concepto de las objeciones plan-
teadas correspondenalasdescritasenlosarticulos
2,numeral 3y21 numerales 3,4y 15delaLey 60
de 1993.

Con todo se indica, que el paragrafo del
articulo 21 de la ley en mencién, enumera dos
excepciones a la prohibicion de financiar con
cargo al presupuesto nacional los gastos munici-
pales derivados de funciones propias que se
nutren de los recursos que a estos entes territo-
riales les corresponde atitulo de participacion en
los ingresos nacionales.

1. Ejecucionde funcionesacargo de laNacion
conparticipacionde entidades territoriales y

2. Partidas de cofinanciacion para programas
municipales.

Cierto es, que 'ajurisprudencia de la honora-
ble Corte Constitucional no ha descartado que
endesarrollo de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (C.P. articulo
288), laNacion puedaen ciertos eventos brindar
apoyo econémico adicional alos municipios. Lo
anterior sin embargo, debe realizarse dentro del
marco de la ley organica que distribuye com-
petencias y recursos, entre laNacion y las enti-
dades territoriales y siempre que, en aplicacion
detales principios, ello sea procedente, ademas
dando una opcién segun la cual si el municipio
respectivo demuestra su incapacidad financiera
parallevar a cabo la obra.

Portanto eneste punto, se anexaal presupuesto
asignado al municipio de Pachavita, conel cual se
demuestra su incapacidad de llevar adelante las
obrasrelacionadas.

Por tanto se sugiere lainsistenciaen laaproba-
cidny sanciondel texto, al no ser inconstitucional

por estar dentro de la excepcion sefialada por la
misma jurisprudencia citada por el texto de las
objecionesel cual permite excepciones, dentro de
lascuales se encuentrael texto objetado.

3. Vulneracién de los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica.

Hace relacion al texto, “la presente ley rige a
partirde susancion”, lacual se sugiere modificaren
elsentidode: “lapresente ley rigeapartir delafecha
de supublicacion”.

Porlasanteriores consideraciones, de confor-
midad conel textodel articulo 167 de la Constitu-
cion Politica, el resultado del estudio de la Comi-
sion accidental por nosotros conformada reco-
miendaque las Camaras insistan en la aprobacion
deltexto objetado.

Atentamente,
Luis Eladio Pérez, Angel Humberto Rojas,

Senadores.
* ok %

ACUERDONUMERO 006 DE 1997
(marzo27)

por medio de la cual se modifica el Presupuesto
de Rentas, Recursos de Capital y Gastos
de Inversion del municipio de Pachavitaparala
vigencia fiscal comprendida entre el primero
(1°) de enero al treintay uno (31) de diciembre
de mil novecientos noventa y siete (1997).

Elhonorable Concejo Municipal de Pachavita,
enuso de susatribuciones legales, en especial las
conferidas por la Ley 136 de 1994, 60 de 1993,
Decreto2680de 1993,427 de 1994 y Documento
Conpes 039 de febrero 12 de 1997,

CONSIDERANDO:

1. Que segun el DNP por medio de comunica-
cion telegréafica de fecha febrero 19 de 1997,
informael valor definitivo de la participacién del
municipio de los ingresos corrientes de la Nacion
para la vigencia fiscal de 1997 por la suma de
seiscientos nueve mil millones quinientos cincuenta
mil ($609.550.000) pesos m/cte.;

2. Que se reduce los ICN por la suma de
doce millones setenta mil pesos ($12.070.000)
m/cte. Ya que segln certificacion preliminar el
valorinicial erade seiscientos veintiin millon
seiscientos veinte mil pesos ($621.620.000) m/
cte. Porlo tanto disminuye forzosainversion en
nueve millones ciento setentay tres mil doscien-
tos pesos ($9.173.200) m/cte., y en libre asig-
nacion en la suma de dos millones ochocien-
tos noventa y seis mil ochocientos pesos
($2.896.800) m/cte.;

3. Quesegun Acto Legislativonimero 01 de
diciembre primero (1°) de 1995 se adiciona el
articulo 357 de la Constitucion Politicade Co-
lombia, el cual en su paragrafo transitorio nime-
ro 01 determina que para el afio 1997 los muni-
cipios de 4%, 5" y 6 categoria determinaran
libremente para inversion o para otros gastos
hasta el 24% de la participacion del municipio de
losingresos corrientes de laNacion;

4. Que segun Ley 131 de mayo de 1994,

podrael alcalde proponer las modificaciones al
PlandeInversiones del municipio ante sus res-
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pectivos Concejos en las Sesiones Ordinarias
siguientes a la fecha deposesion; una vez apro-
badas las modificaciones por el Concejo Muni-
cipal se notificara de lag mismas para surespec-
tivo control al organismo departamental de

Planeacion correspondiente a un plazo no mayor
de diez(10) dias siguientes a la aprobacion,

RESUELVE:

Articulo primero. Reduzcase por la suma de
doce millones setentamil pesos ($12.070.000) m/

cte., el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capi-
taly Gastos de Inversiondel municipiode Pachavita
paralavigenciafiscal comprendidaentreel primero
(1°)deeneroal treintay uno (31) dediciembrede
milnovecientosnoventay siete (1997).

PRIMERA PARTE INGRESOS 1.1.2.3.3
Total ingresos 672.285.000.00
Lzl Ingresoscarrientes 654.490.000.00 1.1.2.34
141 Ingresostributarios 35.740.000.00 | 1.1.2.3.5
i B | Impuestosdirectos 35.055.000.00 |12
1.1.1.1.1  Impuesto Bredial Unificado 35.000.000.00 |!1.2.1
1.1.1.1.2  Sobretasaparacorporacionauténoma 50.000.00 122
1.1.1.1.3  Circulacién Transito 5.000.00 |1.23
% 9 B ImpuestosIndirectos 685.000.00 | 1.2.4
1.1.1.2.1  Industriay/Comercio 220.000.00 |1.2.5
1.1.1.2.2  Industriaycomercio sector financiero 15.000.00 |1.2.5.1
1.1.1.2.3  Avisosytablero 15.000.00 |1252
1.1.1.2.4  Espectaculospublicos 50.000.00 |1.3
1.1.1.2.5  Degiiello ganado menor 100.000.00 | 1.3.1
1.1.1.2.6  Rifasmenores 20.000.00 | 1.3.2
1.1.1.2.7  Juegospermitidos 15.000.00 | 1.3.3
1.1.1.2.8  Extraccionde materiales 200.000.00 | 1.4.
1.1.1.2.9  Deliniaciohurbana 20.000.00 | 1.4.1
1.1.1.2.10  Ocupaciénde vias 5.000.00 | 1.4.2
1.1.1.2.11 Movimientode ganado 20.000.00 | 143
1.1.1.2.12  Otrosimppestos indirectos 5.000.00 |1.4.4
13 8 No tributakios 618.750.000.00 1.4.5
1.1.2.1 Tasas 1.605.000.00 1.4.6
1.1.2.1.1  Derecho plazade mercado 500.000.00 1.4.7
1.1.2.1.2  Derecho matadero publico 500.000.00 1.4.8
1.1.2.1.3  Derecho plazade ferias 20.000.00
1.12.14  Derechodetransito 10.000.00 | 1.5
1.1.2.1.5  Derechodematriculay placa 1.5.1
deindustrjay comercio 10.000.00 5.2
1.1.2.1.6  Derecho marcasy herretes 100.000.00
1.1.2.1.7  Expedici¢npazy salvosy constancias 50.000.00
1.1.2.1.8  Servicioalumbrado publico 100.000.00 2.1
1.1.2.1.9  Servicio acueductoy alcantarillado 100.000.00 |
1.1.2.1.10  Servicio de aseoy barrido de calles 10.000.00 [21.1.1
led=Z A Arrendarrﬁentos 200.000.00 DML 141
11D 5] 510 Otrastas?s 5.000.00 P 111
16122 Multas 125.000.00 5711112
1.1.2.2.1  Derentas 30.000.00 211.1.13
1.1.2.2.2  Detransito 30.00000 1541114
1.1.223 Degobiezo 30.000.00 211.1.15
1.1.2.2.4  Deplanedcion 30.000.00 L
1.1.2.2.5 Otrasmultas 5.000.00 2 11.1.17
Toki253 Participaciones 61 7.020ABAN0 * S{ES =
1.1.2.3.1  Participacionesingresos corrientes ki
delaNacion 609.550.000.00 | 21.1.1.3
1.1.23.1.1 Libreasignacion 146.292.000.00 |2.1.1.1.4
1.1.2.3.1.2 Forzosaifversién 463.258.000.00 |2.1.1.1.5
1.1.2.3.2  Participacion por ventasde energia 2.1.1.1.6
delsage 7.000.000.00 |2.1.1.1.7

Participacion Fondo Nacional

deRegalias 50.000.00
Degiiello ganado mayor 400.000.00
Otras participaciones 20.000.00
Recursos de capital 9.035.000.00
Empréstitos internosy externos 5.000.00
Rendimientos financieros 5.000.000.00
Donacionesy regalos 10.000.00
Ventadeactivos fijos 20.000.00
Recursosde balance 2.000.000.00
Excedentes 1.000.000.00
Déficitfiscal 1.000.000.00
Ingresos establecimientos publicos 510.000.00
Instituto Recreaciony Deporte 500.000.00
Servicios publicos municipales 5.000.00
Otros 5.000.00
Fondos especiales 8.000.000.00
Fondodevivienda 1.000.000.00
Fondode Reforestacion 1.000.000.00
Adquisicién microcuencas 1.000.000.00
Fondode Cofinanciacion 1.000.000.00
Fondo del Deporte 1.000.000.00
Fondo de Salud 1.000.000.00
Fondo de Maquinaria 1.000.000.00
Fondode Vigilanciay seguridad

ciudadana 1.000.000.00
Rentas parafiscales 250.000.00
Contribuciéndesarrollo municipal 50.000.00
Contribucionde valorizacion 200.000.00

SEGUNDA PARTE EGRESOS

Total egresos 209.027.000.00
Gastos funcionamiento 209.027.000.00
Administracion Central 164.192.300.00
Servicios personales 73.515.470.00
Sueldo personal de némina 32.339.760.00
Alcaldemunicipal 10.687.200.00
Tesorero municipal 4.392.000.00
Inspector de policia 4.392.000.00
Secretariaalcaldia 3.660.000.00
Ayudante oficina(2) 4.450.560.00
Parquero 2.269.200.00
Secretariainspeccion policia 2.488.800.00
Gastos derepresentacion 3.000.000.00
Bonificacion por servicios prestados 2.000.000.00
Honorarios 20.138.260.00
Personal supernumerario 3.000.000.00
Jomales 1.000.000.00
Primadeservicios 2.694.980.00
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Primade navidad

Primade vacaciones
Primatécnica

Otras primas

Indemnizaciones por vacaciones
Cesantiasdefinitivas

Anticipode cesantias
Indemnizaciones

Gastos Generales
Compradeequipo

Materiales y suministros
Mantenimiento mueblesy enseres
Servicios publicos
Arrendamientos
Comunicaciény transporte
Viaticosy gastos de viaje
Impresos y comunicaciones
Estudios, investigaciones y proyectos
Seguros

Fletesy almacenajes

Impuestos tasas y multas

Gastos de orden publico
Gastoselectorales

Entierro pobres de solemnidad
Gastos protocolarios

Funcionamiento carcel municipal
y traslado de presos

Diadel campesino

Fondo de compensacion
(Decir. 11 de 1995 art. 68)

Dotacion funcionarios publicos
Imprevistos parapagos
Gastosimprevistos

Prevenciony atencionde desastres
Derechoshumanos

Viviendadeinterés social
Mantenimiento instalaciones municipales

Profesorde computadoras
(Colegio Departamental HA)

Bombilleriay alumbrado publico
Aporteasociacion municipios
Mantenimiento antena parabolica
Servicio bibliotecario

Fondo Municipal de Fomento y Des-
arrollo del Deporte (Ley 19 de 1991)

Transferencias
Aportes pensionales
Aportes servicios médicos EPS

Cajade Compensacion, SENA,
ICBF, ESAP e Institutos

Aportes Corporacion Autdnoma
de Chivor

Concejo municipal

Secretaria

Honorarios concejales
Reconocimiento transporte concejales

2.694.980.00
1.347.490.00
100.000.00
100.000.00
3.000.000.00
1.000.000.00
1.000.000.00
100.000.00
75.476.830.00
2.880.030.00
1.000.000.00
1.000.000.00
5.000.000.00
196.800.00
1.000.000.00
5.000.000.00
1.500.000.00
6.000.000.00
1.000.000.00
1.000.000.00
1.000.000.00
2.000.000.00
. 1.700.000.00
1.000.000.00
4.000.000.00

2.500.000.00
7.000.000.00

2.000.000.00
2.500.000.00

200.000.00
1.000.000.00
3.000.000.00
2.000.000.00
5.000.000.00
2.000.000.00

6.000.000.00
1.000.000.00
1.500.000.00
1.000.000.00
1.500.000.00

2.000.000.00
15.200.000.00
4.200.000.00
3.000.000.00

5.000.000.00

3.000.000.00
15.214.700.00
3.214.700.00
7.000.000.00
1.500.000.00

2423
2124
25168
2.1.3.1
24381
2383512
23 SRE.2
Pl N
2.13.14
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2503421
210320
2753:23
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I215
1.2
12241
2o
8
192 a3
1.2.1.4
1Z5INS
Il Z5E6
1. 261k
1.2.1.8
120149
122
1.224
P28
1 4232:3
1224
124265
- 2246
16227
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12529
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Segurode viday de salud concejales
Gastos generales

Personeria

Servicios personales
Personero municipal
Secretaria

Primade servicios
Primadenavidad
Indemnizacién por vacaciones
Primade vacaciones

Gastos generales

Comprade equipo
Materialesy suministros
Mantenimiento

Viaticosy gastos de viaje
Impresosy publicaciones
Comunicaciény transporte
Seguro de muerte violenta personero
Seguros

Serviciodeladeuda
Amortizaciones

Intereses

Gastos bancarios

Comisiones

Dotacion Colegio Honorio Angel
y Olarte

Mantenimiento Colegio Honorio
AngelyOlarte

Pago profesor de musica
Inversiénrural

Mantenimiento Escuelasrurales
EscuelaSuaquira Arriba
Escuela Suaquirasector Termales
Escuela Soaquira Sector Surcal
Escuela Sacaneca
EscuelaLlanogrande

Escuela Guacal
EscuelaBuenavista
EscuelaHato Grande

Escuela Aguaquifia
Remodelacionescuelas
EscuelaSuaquira Arriba
Escuela Suaquira Sector Termales
Escuela Soaquira Sector Surcal
Escuela Sacaneca
Escuelallanogrande

Escuela Guacal
EscuelaBuenavista
EscuelaHato Grande

Escuela Aguaquiiia
Dotaciénescuelas

Escuela Suaquira Arriba
EscuelaSuaquira Termales
Escuela Suaquira Sector Surcal
EscuelaSacaneca
Escuelal.lanogrande

Escuela Guacal

1.500.000.00
2.000.000.00
25.220.000.00
17.020.000.00
10.687.200.00
2.488.800.00
1.098.000.00
1.098.000.00
1.098.000.00
550.000.00
8.200.000.00
1.500.000.00
800.000.00
2.000.000.00
2.400.000.00
500.000.00
300.000.00
600.000.00
100.000.00
4.400.000.00
2.000.000.00
2.000.000.00
200.000.00
200.000.00

2.941.749.04

2.941.749.04
2.451.457.54

125.579.978.64

17.650.494.26
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
1.961.166.03
28.927.196.13
2.696.603.29
2.696.603.29
2.941.749.04
3.186.894.80
3.677.183.50
2.696.603.29
3.677.186.30
3.677.186.30
3.677.186.30
35.300.988.53
3:922:332.06
3.922.332.06
3.922.332.06
3.922.332.06
3.922.332.06
3.922.332.06
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1.2.3.7 EscuelaBuenavista 3.922.33246 233 Mantenimiento puesto de salud central 1.358.687.98
1.2.3.8 EscuelaHata Grande 3.922.332.06 2.14 Pago de subsidio para el acceso de la
1.2.3.9 Escuela Aguaquifia 3.922.332.06 poblacion connecesidades basicas in-
12.4 Ampliacion Escuelas 14.708.745.22 satlsfe?ch?salos servicios 69.488.701.55
12.4.1 Essnels LR Tnde 7.941.749 04 kS Ampliacion puesto de salud central 7.354.372.61
1242  EscuelaBuenavista 2.941.749.04 | 2-16 Erisanrdcie 3 980.583.01
1243  EscuelaSuaquiraTermales 2.941.749.04 | 2.1.7 Atencion programas de terceraedad, ,
PRIMERA PARTE i zlenestar SantV.lc-ente1 o 4.878.687.10
_ 15 rogramas nutricionales estableci-
Exesupyesto de Ingrap 4632580000 mientos educativos basica primaria 7.354.372.61
Inversion 463.258.000.00 = il
2559 Programas nutricionales basicasecun-
/ Rural 418.599.928.80 2.1.10 Programas de asistenciahogares de
Educacion $138.977.400.00 bienestarmatemo infantil 3.922.332.06
Urbano 138974203367 171,11, Pagoservicios publicos 980.583.01
Rural 125.579.978.64 2.1.12 Pago personal técnico 3.241.807.45
Salud 115.814.500.00 | 2113 Compralote Hogar de Bienestar
Urbano 11.164.517.80 Materno Infantil Central 1.470.874.52
Rural ' 104.649.982:20 < 1 3, Agua Potabley Saneamiento Basico  $92.651.600.00
Agua Potable y saneamz}cnto basico 92.651.600.00 =2 Inversion urbana 8.931.614.24
Urbano 8.931.614.24 | 311 Remodelaciénacueducto urbano 1.971.676.03
Rural 83.719.985.76 3a1-2 Mantenimiento plantade tratamiento 980.583.01
Recreacion Cultural y Lleporte 23.162.900.00 | 313 Proyectoremodelaciénalcantarillado 972.288.61
Urbano 2.232.903.56 | 324 Ampliaciénred alcantarillado 2.065.317.54
Rural 20.929.996.44 34255 Pago capital e intereses acueducto
Otros sectores 92.651.600.00 municipal 2.941.749.04
Urbano 8H31614.24 - 132 Inversion rural 83.719.985.76
Rural 83.719.985.76 Szl Mantenimiento acueducto vereda
SEGUNDAPARTE Pie de Pefia 1.351.013.94
Presupuesto de Inversion 32 Construcciénacueducto vereda
Capitulo Unico Buenavistall 4.963.078.74
Articulo segundo. Apropiese la suma de cuatrocientos sesenta y tres 3.2.3 Construccion acuedl}cto vereda
millones doscientos cincuentay ocho mil pesos ($463.258.000) para financiar Centro sector Arrayan 4.842.752.38
el Plande Inversionesde lgvigenciafiscalde 1997, discriminadodelasiguiente | 3.2.4 Construccionacueducto vereda
manera: Llanogrande 7.844.664.22
1. Sector Educacion $138.977.400.00 AL Disefio acueducto Sacaneca sector
1.1 Inversion Urbana 13.397.421.36 Sinai-Divorcio 4.902.915.07
1.1.1 DotacionEjcuela Ospina Pérez 2.941.749.04 | 3.2.6 Construccionacueducto vereda
) Manteniihidhto EselcbiUsbana Suaquira, sector Arriba 8.825.247.04
Ospina Pérqz 2.120.716.69 3.2.7 Ampliacionacueducto vereda
15158 Dotacioéncalegio.... Aguaquifia 3.922.332.06
1.24.4  EscuelaLlafogrande 2.941.749.04 | 3-2.8 Mantenimientoacueducto vereda
1.2.4.5 EscuelaSaganeca 2.941.749.04 o 1(\34entro I-\Io.rocc1dentag . Lialki e
ik, i s 2% antenimientoacueducto vereda
} ; 2 goﬁnanm?( 10n I?Efente FIS-M:nnmpw ;zii ;iggi Mg arands S S
ok Pago Sem;(‘i’sl’“ , ,‘C‘l’feselnc'g SY etla | SRenl Mantenimiento acueducto veredaGuacal 1.961.166.03
e rogrz%r’na R e e o - 3.2.11 MantenimientoacueductoveredaSacaneca  2.941.749.04
1.2.8 Dotacién Centro de Recursos Educa- 3912 PRt L B
“V"fSM““,‘C}P?l ehdlh gt 5 Buenavistal 1.961.166.03
15279 Co m.ancn.aflon proyec?(?s FIS-Municipio 4.902.915.07 3213 i e )
1.2.10 Tgrmmacndn construccion Escuela Aguagquifia sector Abajo 2.941.749.04
Piedepena 3.235.92845 3214 Adauisicién 3 e gy o
_ i o quisicion areas de interés proteccion
1.2.11 Constr.uch]Sn Cerramiento Escuela hoyashidrograficas 13.000.000.00
Suaquirasactor Surcal 980.582.72 re y
) ; 3r LS Reforestacionde cuencas y hoyas hidro-
12212 Pago Docente Educacion Fisica graficas 4.951.707.07
P , 1.930.522.81 3.2.16 Construccion acueducto Sacaneca sector
2 Sector Salud $115.814.500.00 Sinal-Bivoria 5582282 88
2.1. Inversién Yrbana-Rural 115.814.500.00 | 3217  DisefioacueductoveredaSuaquiraAmriba  5.883.498.09
2.1.1 Dotaciéndfogaboticamunicipal 1.470.874.52 | 3218 Proyecto remodelacién acueducto Hato-
2:l2 Dotacion pliesto de salud central 8.900.000.00 grande 980.583.01
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32019 Soluciénaguapotableescuela Termales 1.961.166.03
4. Recreacion, Culturay Deporte 23.162.900.01
4.1 Inversion Urbano 2.232.903.56
4.1.1 Dotaciénimplementosdeportivos estable-

cimientos educativos 980.583.34
412 Promociéneventosculturalesy deportivos 1.252.320.22
4.2 Inversion Rural 20.929.996.44
4.2.1 Dotacionimplementos deportivos

escuelasrurales 2.647.574.14
422 Juegosinterveredales 1.961.165.71
423 Apoyoeventos cultural y deportivo

interescolar 2.451.457.54
4.2.4 Apoyoexpresionesartisticas y culturales 2.941.749.04
425 Implementacion Centrode Educacion

Fisica 2.941.749.04
4.2.6 Dotacién Banda Cultural Municipal 2.102.803.40
4.2.7 Adecuacién Polideportivo Colegio

Honorio Angely Olarte 5.883.497.57
5K Otros sectores $92.651.600.00
50l Inversion Urbano-Rural 9.265.160.00
Slisl Capacitacion Empleados Municipales 9.266.509.49
£ 180) Inversion Urbana 7.950.963.94
5u2 Mantenimientocalles 3.976.264.12
522 Mantenimiento parques 980.583.01
5245 Ampliacionred vial urbana 2.994.116.81
53 Inversion rural 75.435.476.06
3.3-1 Unidad Municipal de Asistencia

Técnica, Umata 28.000.000.00
582 Mantenimiento red vial municipal 47.435.476.06
5.3.2.1 ViaPachavitael Puente Adero 4.500.000.00
SON ViaPachavitalLaCapilla 4.500.000.00
.3 ViaUmbita 4.500.000.00
5324 ViaPachavitalLaFrontera 4.500.000.00
53855 ViaEl Transformador-Tenza 4.500.000.00
5.3.2.6 Carreteable Puente Cuadras 1.750.000.00
$h3a2.7 Carreteable Laguna Negra 1.750.000.00
S 2R Variante Palo Barba 1.750.000.00
5820 Continuacion Carreteable Sinai

ElDivorcio 1.750.000.00
5.3.2.10  AccesoEscuelaSuaquira Arriba 1.750.000.00
§.8.2 11 Acceso Escuela Buenavista 1.750.000.00
5.3.2.12  Carreteable Las Yeguas-Llanogrande 1.750.000.00
5.3.2.13 Carreteable El Culebrero 1.750.000.00
5.3.2.14  Carreteable El.Caucho 1.750.000.00
1 T ) Caminosy Puentes Interveredales 9.185.476.06

Articulo tercero. Enviase el presente proyecto ala Secretaria de Educa-
ciony Salud para los fines pertinentes de acuerdo ala Ley 60 de 1993.

Articulocuarto. Lasfichas EBl y las certificaciones sobre cobertura, expedi-
dasporlosjefes sectoriales forman parte integral del presente acuerdo.

Articuloquinto. Enviase el presente acuerdo ala Secretariade Planeacion
Departamental para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 6° del
Decreto 2680/93.

Articulo sexto. L.os programasdel presente plan podran ser cofinanciados
conentidades de orden departamental y/o nacional.

Articulo séptimo. Todos los proyectos del presente plan de inversion para
ejecutarse deberdn contar con los respectivos estudios de preinversion o
programas de ejecucion.

Articulo octavo. Los proyectos de educacion para su ejecucion deberan
ser concertados con los respectivos directores de los planteles educativosy -
avaladosporlaJUME.

Articulo 9°. El presente acuerdorigea partir de su sancion y publicacion por
parte del Ejecutivo Municipal.

Dado en el Saldn de Sesiones del honorable Concejo Municipal de
Pachavita, a los veintisiete (27) dias del mes de marzo de mil novecientos
noventay siete(1997).

ElPresidente,

Alex Danilo Vargas Diaz.

LaSecretaria,

Gemima Ramirez C.

El presente acuerdo fue optado de conformidad con la Ley 136 de mil
novecientos noventay cuatro (1994).

LaSecretaria,

Gemima Ramirez Carranza.
* %k ¥
ACUERDO NUMERO 006 DE 1997
(marzo27)
Alcaldia Municipal de Pachavita
SANCIONADO:

Pachavita, abril tres (3) de mil novecientos noventay siete (1997).

Eduardo Gamba Sarmiento.

Alcalde Municipal.

Alba Clariza Buitrago R.

Secretaria Alcaldia.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Publicaciéndel Acuerdo nimero 006 de 1997 (marzo 27).

Pormediodel cual se modificael presupuesto de rentas, recursos de capital
y gastos de inversion del municipio de Pachavita para la vigencia fiscal
comprendidaentre el primero (1°)de eneroal treintay uno (31)de diciembre
demil novecientosnoventay siete (1997).

El Alcalde Municipal de Pachavita, Boyaca, en uso de sus facultades
legales que le concede laLey 136 de 1993,

PUBLICA:

La sancion del Acuerdo numero 006 de marzo 27 de 1997.

Lapublicacion se hard por medio de altoparlantes ubicados enel despacho
dela Alcaldia Municipal dos (2) veces al dias durante los dias viernes cuatro
(4), miércolesnueve (9)y viernes once (11)de abril del afio en curso. No se
publica por emisoradebido aque enlalocalidad no existe este servicio.

Dadoenel Despachodela AlcaldiaMunicipal de Pachavita, Boyaca, alos
cuatro (4) dias del mes de abril de mil novecientos noventay siete (1997).

El Alcalde,

Eduardo Gamba Sarmiento.

LaSecretaria,
Alba Clariza Buitrago R.

Constanciasecretarial: Las presentes fotocopias que constan de 15 folios
utiles cada uno, son tomadas de su original, que reposan en la Oficinade la
Alcaldia, las que se expidenen Pachavitaalos veintisiete (27) dias del mes de
marzo de mil novecientos noventay ocho (1998).

LaSecretaria,
Alba Clariza Buitrago R.
Republicade Colombia, Departamento de Boyaca, Concejo Municipal
Pachavita. Nit800.028.461.
ACUERDONUMERO 003 PRESUPUESTO MUNICIPAL
VIGENCIA DE 1998
(febrero21)
Mediante el cual se modifica el Acuerdo numero 017
de diciembre 3 de 1997
El presente acuerdo contiene el Presupuesto de rentas, recursos de capital
y gastos de inversion del municipio de Pachavita, para la vigencia fiscal
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comprendidaentreel pri mk:ro (1°)deeneroyeltreintayuno(31)dediciembre | 110102104 1.12.14  Derecho de transito 5.000.00
demil novecientosnovenfay ocho (1998). 11010210-5 1.12.1.5  Derechodematriculay plaza
Elhonorable Concejo Municipal de Pachavita, enuso de sus atribuciones ACHHER Ry iCoTlImno S
legales, en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, 427 de 1994y | 110102106 LL2: 1615 B o g e £ ey
demasnormas vigentes, 11010210-7 1.1.2.1.7 EXpCd]CIOl’l.de paz y salvos
y constancias 30.000.00
CONSIDERANDO: 11010210-8 11218  Servicioalumbradopublico 20.000.00
De acuerdo con lacompnicacionsobre el valor preliminar dela participa- | 110102109 1.12.19  Servicios acueducto y alcantarillado 200.000.00
ciénenviada por el Departamento Nacional de Planeacion, elmunicipiode | 11910210-101.1.2.1.10Servicios de aseo y barrido de calles 10.000.00
Pachavitarecibird lasumg de setecientos sesentay seismillones ochocientos | {1010210-111.12.1.11 Arrendamiento 100.000.00
sesenta mil pesos _d,e pesis .($766_.860.(')O0.00).moneda corriente por con- | 1610210-121.1.2.1.12Fotocopiadora 20.000.00
ceptode participacionenl ‘ vigenciade m11n0vec1enyos noventayocho(1998) | |1010210-131.12.1.1301ras tasas 5.000.00
y una distribucion porcentual de estos recursos asi: Urbano 7.66% y Rural 110100220 1122  Multas 45.000.000
$92.34%. ; 110100220.1 1.122.1  De Rentas 10.000.00
Siguiendo las recomendaciones del DPNy laSecretariade Planeacion | 1195002202 11222 De Transito 10.000.00
De;partamental, enrelacion conel porcentajede losrecursosdela participa- | 110002203 11223 DeGobierno 10.000.00
cion PICN que se debe asignar para financiar el presupuestodeinversion,en | 1101002204 11224  DePlaneacion 10.000.00
el presente acuerdo se ha tomado €1 90% de lo comunicadoy deacuerdo con 110100220.5 199 52 SImiE et 5.000.00
el Acto Legislativo numero 01 de 1995 corresponde el 79% a forzosa 11010240 v '1'1'2'3 Transh REC 202 444'000'00
inversionyel21 %paramversmnuotros gastos vigencia fiscalde 1998, el cual L o e i e =
11010241 1.1.2.3.1  Participacion ingresos corrientes
se hadistribuido enlos siguientes sectores, programas y proyectos: Ny 690.174.000.00
Quesegunelarticulo 5°de laLey 131 de 1994 determina que losalcaldes | 11010241-1 1223.1.1  Libreasignacion 144.936.540.00 -
elegidos popularmente propondran antesusrespectivosconcejosmunicipales | 110102412 1223.12  Forzosa Inversion 545.237.460.00
enlas sesionesordinarias slgu1entes alafechade suposesion, lasmodificacio- | 1010042 11232  Participacion Fondo Nacional
nes, adiciones o supresiones al Plan econémico y social que se encuentre de Regalias 12.000.000.00
vigente en esa fecha, a ﬂn de actualizarlo e incorporarle los lineamientos 1.1233  Degiiello Ganado Mayor 250.000.00
generales del programa pohtlco de gobiernoinscrito ensu calidad de candi- 1.1244  Otras participaciones 20.000.00
datos. De no existir planalguno, procederan a su presentacion dentro del | 11020000 12 Recursosde capital 7.015.000.00
mismo término, de confofmidad con el programa inscrito, sin perjuiciodelo | 11620100 121  Empréstitos Internos y Externos 5.000.00
consagrado enel inciso §°del articulo 1°de laLey 02 de 1991. 10 Rttt e 5.000.000.00
Podrael alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del 123  Donaciones y regalos 5.000.00
municipio, ante sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias 124  Venta de Activos fijos 5.000.00
siguientesa la fecha desy posesion. 11020200 125 Recursos del Balance 2.000.000.00
Una vez aprobadas Ifis modificaciones por el Concejo Municipal, se | 11020300 125.1  Excedente 1.000.000.00
notificarade las mismaspjira surespectivo control al organismo departamental 1252  DéficitFiscal 1.000.000.00
de Planeacion correspoiidiente en un plazo no mayor a los diez (10) dias 1.3 Ingresos Establecimientos
siguientes a larespectivajaprobacion. Pablicos 1.020.000.00
PRIMERA PARTE INGRESOS 13.1 Instit'ufo Recr.eaci()n y .D.eporte 1.000.000.00
132  .Servicios Pblicos Municipales 10.000.00
Funcionamiento $226.964.540.00 135 *Otos 10.000.00
Inversion $545.237.460.00 1.4 Fondos Especiales 2.720.000.00
Total ingresos $772.202.000.00 14.1  Fondo de Vivienda 1.500.000.00
11010000 1.}  Ingresos corrientes 761.437.000.00 142 Fondo de Reforestacion 1.000.000.00
11010100 1.1, Ingresos tributarios 58.322.000.00 143  Adquisicién de Microcuencas 200.000.00
1.1.1.1 lmpuestos directos 57.836.000.00 144 Fondo de Cofinanciacion 5.000.00
11010110 I.1.1.1.]  Impuesto predial unificado 47.829.000.00 145 Fondo del Deporte 5.000.00
11010110-1 1.1.1.1.2 -~ Sobretasa para Corporacion 146 Fondo de Salud 5.000.00
Auténoma 10.000.000.00 147  Fondo de Vigilancia y Seguridad
11010120 1.L.L1LLYJ  Circulacién y transito 7.000.00 ciudadana 5.000.00
1.1.1J§  Impuestos indirectos 486.000.00 1.5 Rentas con Destinacién Especifica 10.000.00
11010130 1.1.12. Industria y comercio 150.000.00 1.5.1  Contribucion Desarrollo Municipal 5.000.00
11010130-1 1112, Industria y Comercio sector 152  Contribucién de valorizacion 5.000.00
: § hineeiE HO00 SEGUNDA PARTEEGRESOS
11010130-2 1.1.12. Avnsos’y tablerf)s . 10.000.00 2 Total Egresos 772.202.000.00
UL fud - ESppctaculog piDliegs IENE° 1 Gi010000: 2.1 Gastos de Funcionamiento 226.964.540.00
11010140 1.1.1.2.% D'eguello Ganado Menor 50.000.00 R L 174.580.500.00
LR 0ch LLIR§  Rifasmenores 1000000 1 1010100 2111 Servicios Personales 72.508.676.00
iy % J . Jucepsipemmiftios 1000000 51010110 21111 Sueldo Personal de Nomina 38.807.712.00
11010150-3 1.1.1.2.8  Extraccionde materiales 100.000.00 pricesg £ PR Sl
110101504 J18Y  Deificacion Usbana 10.000.00 G1010110-1 2.1.1.1.1.1  Alcalde Municipal 12.824.640.00
11010150-5 1.1121)  Ocupacion de vias 1.000.00 G1010110-2 2.1.1.1.12  Tesorero Municipal 5270.400.00
110101506 1.1.121]  Movimiento de ganado 10.000.00 G1010110-3 2.1.1.1.1.3  Inspector de Policia 5.270.400.00
11010150-7 1.1.12.12  Otros impuestos directos 500000 | Glololio4 21.11.14  Secretaria Alcaldia 4.392.000.00
11010200 1_1_'2 No tributarios 703.115.000.00 G1010110-5 2.1.1.1.1.5  Ayudantes Oficinas (2) 5.340.672.00
11010210 1.12  Venta de servicios 626.000.00 G1010110-6 2.1.1.1.1.6  Parquero 2.723.040.00
11010210-1 11211  Derecho plaza de mercado 100.000.00 | GIlO0I0110-7 2.1.1.1.1.7  Secretaria Inspeccion de Policia 2.986.560.00
11010210-2 .12.12  Derecho matadero piiblico 100.000.00 2.1.1.12°  Otros Gastos personales 33.700.964.00
11010210-3 1.12.1B  Derecho plaza de ferias 1.000.00 2.1.1.12.1  OficinaDireccién Nucleo Educativo  3.000.000.00
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G1010200
Gi010210
G1010220
G1010230
G1010240
G1010250
G1010260
G1010270
G1010280
G1010290
G1010291
G1010291-1
G1010291-2
G1010291-3
G10102914
G1010291-5

G1010291-6
G1010291-7

G1010291-8
G1010291-9
G1010291-10
G1010291-11
G1010291-12
G1010291-13

G1010291-14
G1010291-15
G1010291-16

G1010291-17
G1010291-18

G1010300
G1010310

G1010314
G1010311

G1010315

G1010000

G1010170

G1010260

G1010200

G1010100

G1010120

G1010200

21.1.122
214123
2.1.1.124
2.1.1.12.5
2.1.1.126
PR 7
2.1.1.128
2.1.1.129
21112
YRR
el o8
202
DHFD T
2 171
2.1.12.38
2.1.126
2.1.124
oI
2.1.12.10
2.1.12.11
21202
P10.18
2.1.12.14
2GS

211216

2.1.12.17

2.1.12.18
21.12.19
2.1.1.220
2.1.122]
2.1.1222
2.1.1223

2.1.1.224
2.1.1225
2.1.12.26
2.1.1227
2.1.1228

2113
2.1.1.3.1

21132
21133

2.1.134

2.12
281R231
2122
201.2'8
2124
2125
2126

2.1.3.
251538]
2.13.1.1
2.13.12
21213
21214
25215
2.132
21321

Honorarios 5.500.000.00 G1010210
Personal Supernumerario 3.850.000.00 G1010220
Jornales 800.000.00 G1010270

Primade Navidad 3.233.976.00 G1010240
Primade Vacaciones 1.616.988.00

Indemnizacion por Vacaciones 3.600.000.00

Otras primas 100.000.00

Pago Cesantias Definitivas 12.000.000.00

Gastos Generales 77.771.824.00

Materiales y Suministros 3.000.000.00 G1010315
Mantenimiento Muebles y enseres 2.000.000.00

Comprade Equipo 1.500.000.00

Impresos y Comunicaciones 4.000.000.00

Comunicacion y Transportes 1.500.000.00

Seguros 4.000.000.00 G2010000
Viaticos y Gastos de Viaje 2.000.000.00 G2010111
Servicios Publicos 3.000.000.00 G2010112

Fletes y Almacenajes 1.000.000.00

Impuestos Tasas y Multas 15.000.00

Gastos de Orden Publico 2.000.000.00

Gastos Electorales 1.656.824.00

Entierros Pobres de Solemnidad 1.500.000.00

Gastos Protocolarios 3.000.000.00

Funcionamiento Carcel Municipal y

Traslado de Presos 3.000.000.00

Diadel Campesino 7.000.000.00

Fondo de Compensacién (Dct. 11/95

Art.68) 3.000.000.00

Dotacion Funcionarios Municipales  3.000.000.00

Gastos Imprevistos 1.000.000.00

Prevencion y Atencion de Desastres  3.600.000.00

Derechos Humanos 2.000.000.00

Vivienda de Interés Social 7.000.000.00

Mantenimientos Instalaciones

Municipales 3.000.000.00

Bombilleriay Alumbrado Piblico 1.500.000.00

Aporte Asociacion Municipios 1.500.000.00

Mantenimiento Antena Parabélica 3.000.000.00

Servicios Bibliotecarios 6.000.000.00

Fondo Municipal de Fomento y

Desarrollo del Deporte Ley 19/91 3.000.000.00

Transferencias 24.300.000.00

Aporte Pensionales y pago de I
Pensionados 4.500.000.00 T
Aporte Servicios Médicos, EPS 3.800.000.00 L
Cajade Compensacion, SENA,

ESAP, ICBF e Institutos Técnicos, 112
Subsidio Familiar 6.000.000.00

Aportes Corporacién Auténoma 113
de Chivor 10.000.000.00

Concejo Municipal 17.657.640.00 L4
Secretaria 3.857.640.00 T
Honorarios Concejales 9.000.000.00

Reconocimiento Transporte Concejales 2.000.000.00 116
Seguro de Vida y de Salud Concejales  2.000.000.00

Dotacion Empleado 500.000.00 12
Gastos Generales 300.000.00

Personeria 33.226.400.00 12.1
Servicios Personales 19.106.400.00 122
Personero Municipal 12.824.640.00 123
Secretaria Personeria 2.986.560.00

Primade Navidad 1.317.600.00 124
Indemnizacion por Vacaciones 1.317.600.00 125N
Primade Vacaciones 660.000.00

Gastos Generales 14.120.000.00 G3010013 126N
Comprade Equipo 1.000.000.00 13

Materiales y Suministros

21322 800.000.00
2.1323  Mantenimientoy Ampliacién Oficina  2.500.000.00
21324 Viaticos y Gastos de Viaje 2.000.000.00
2.1325 Impresos y Publicaciones 500.000.00
2.1326 Comunicaciones y Transportes 300.000.00
2.1327  Seguro Muerte Violenta Personero 500.000.00
21328 Seguro 120.000.00
21329 Dotacion Empleados Personeria -
Municipal 500.000.00
2.132.10  Aportes Pensionales y Servicios
Médicos ' 2.500.000.00
2.1.32.11 Instalacion Linea Telefonica 600.000.00
2.132.12  Pagos Servicios Piblicos 800.000.00
2.13.2.13  Capacitacion Funcionarios 2.000.000.00
22.  Servicio de la Deuda 3.400.000.00
22.1  Amortizaciones 1.500.000.00
222 Intereses 1.500.000:00
223  Gastos Bancarios 200.000.00
224  Comisiones 200.000.00
Forzosa Inversion 545.237.460.00
Inversién Urbana 41.765.189.44
Inversion Rural 503.472.270.56
Educacion 163.571.238.00
Urbano 12.529.556.83
Rural 151.041.681.17
Salud 136.309.365.00
Urbano 10.441.297.36
Rural 125.868.067.64
Régimen Subsidiado 81.785.619.00
Otras Ley 60 54.523.746.00
Agua Potable y Saneamiento Bdsico 109.047.492.00
Urbano 8.353.037.89
Rural 100.694.454.11
Recreacion Cultural y Deporte 27.261.873.00
Urbano 2.088.259.47
Rural 25.173.613.53
Otros Sectores 109.047.492.00
Urbano 8.353.037.89
Rural 100.694.454.11
URBANO RURAL
Presupuestodelnversion  111.152.741 81 434.084.718.19 545.237.460.00
Educacion 51.012.360.00 112.558.878.00 163.571.238.00
ProgramadeInfraestructura~ 15.512.360.00 45.000.000.00 60.512.360.00
MantenimientoEscuela
UrbanaOspinaPérez 6.000.000.00 6.0000.000.00
MantenimientoColegio
Honorario Angel y Olarte 5.512.360.00 5.512.360.00
MantenimientoEscuelas
Rurales 12.000.000.00 12.000.000.00
Remodelacion Escuelas
Rurales < 11.900.000.00 11.900.000.00
Terminacion Ampliaciones
EscuelasRurales 21.100.000.00 21.100.000.00
TemminacionRestaurante
EscolarH.A.O. 4.000.000.00 4.000.000.00
ProgramadeRecurso 14.000.000.00 16.500.000.00 30.500.000.00
Humano
PagoProfesorde Musica 7.000.000.00 7.000.000.00
Cofinanciacion Docente FIS-
Municipio 1.500.000.00 1.500.000.00
Pago Profesorde Educacion
Fisicay Danzas 5.000.000.00 5.000.000.00
Programade EducacionBasica 8.000.000.00 8.000.000.00
AmpliacionCobertura
Preescolar 2.000.000.00 2.000.000.00
PagoProfesordeInformatica  7.000.000.00 7.000.000.00
Programade Subsidios 20.000.000.00 20.000.000.00
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13.1 Conveniomuniéipiocomunidad 32.12  Mantenimiento Acueducto
paralaprestacidnde Transporte veredaSacaneca 2.500.000.00 2.500.000.00
alosescolares de Secundaria 200000000  20.000.00000 3213 Mantenimiento Acueducto
14 Programade Skministros  21.500.000.00 31.058.878.00 52.558.878.00 veredaBuenavista 2.000.000.00 2.000.000.00
14.1 DotaciénEscudlaOspina 32.14 Adquisicionareasdeinterés
Pérez 8.500.000.00 $.500.000 proteccion hoyas hidrograficas 545237460 4.000.000.00
142 Dotacién Colegio Honorio 3215 ReforestaciondeCuencas
AngelyOlarte 5.000.000.00 5.000.000.00 yHoyas Hidrogréficas 154762540 1.547.62540
143 Dotacionescuclas Rurales 2400232000 2400232000 3216 Temminacionestudiosacueducto
144 CofinanciacionProyectos FIS- Sacanecasector Sinai-Divorcio 4.000.000.00 4.000.000.00
' . ion AguaPotabl I
Municipio 2.000.000.00 3.056.558.00 5056.558.00 DL ol e
145 Pagoserviciospiblicos s Eﬂ"ﬁ Sl 1.500.000.00 1.500.000.00
esenciales 1.000.000.00 400000000 5.000.000.00 S 5 ¢
146 DotacionCentmdeRecursos vereda AguaquifiaSector Abajo 6.000.000.00 6.000.000.00
Educativas 5 000.000.00 5.000.000.00 32.19 E.studlosAcucduclovcrcda
Subtotal Sector 5101236000 11255887800  163.571.238.00 A E'Cd;"cza"d ) 4.000.000.00 4.000.000.00
2 SectorSalud 3044129736 10586806764 13630936500 Gsl:m';’s Lol R i
21 Programade efraestructura  5.000.000.00 1.500.000.00 6.500.000.00
S i e SectorLaVega 4.000.00.00 4.000.000.00
e 3221 RemodelacionAlcantarillado  1.000.000.00 1.000.000.00
Suaqunrfi/\.mbf 1.500.000.00 1.500.000.00 GOI02 3222 Ampliacionred
S by - 12 T MaksnonEgeo alcantariliado 2.853.037.89 2853.037.89
deSalud Central 3.000.000.00 3.000.000.00 3223 Estudios Ambientales 3.500.000.00 3.500.000.00
213 MejoramientoPuesto 3224N  Estudios Acueductos 13.144.454.11 13.144.454.11
deSaludCentral 2.000.000.00 2.000.000.00 Propuestosen Plan
22 Programade Recurso Humano 6.526.518.94 6.526.51894 de Desarrollo
(3020045 221 PagoPersonalt'écnico 6.526.518.94 6.526.51894 Subtotal Sector 8353.037.89 100.694.454.11 109.047.492.00
23  Programade Subsidios 18264.778.42 9901806764  117282.846.06 4~ SeorREcfeacion
G030, -2 i RagoreSuliiigoparieloctess CulturayDeporte 208825947 2517361353 2726187300
tpoblacicRegnce Ay 41 Programade Infraestructura 120000000 1200.000.00
sl lnsatls;bchas it 4.1.1 MantenimientoPolideportivo
servicios | 6264.778.42 75.520.840.58 81.785.619.00 :
232 Brigadasdesalid-PAB 30000000 199722706 229722706 ' SOkt s Lk S
233 Atencionp 3 G3040014 412 RemodelacionCasadela
deterceraedad Cultura 900.000.00 900.000.00
e AT M cent 8.000.000.00 8.000.000.00 42  ProgramaDeporteyCultura  700.000.00 18.873.613.53 19.573.613.53
G3020021 234 Programasnutficionales 42.1 PromocionEventos Culturales
establecimientbs deeducacion y Deportivos 3.173.613.53 3.173.613.53
bésicaprimar 500.000.00 7.500.000.00 8.000.000.00 422 Juegosinterveredales 3.000.000.00 3.000.000.00
23.5 Programanutricionales 423 ApoyoEventosCulturalesy
establecimientbs deeducacion Deportivosnterescolar 3.000.000.00 3.000.000.00
HlcascoR 3200.000.00 3.200.000.00 424 Apoyoexpresionesartisticasy
236 Programaasisenciales hogares culturales 6.000.000.00 6.000.000.00
bienestarmatefno infantil 9.000.000.00 9.000.000.00 425 ImplementacionCentrode
237N Cofinanciacioh ProgramaRevivir 5.000.000.00 5.000.000.00 EducacionFisica 3.700.000.00 3.700.000.00
24 ProgramaSuministros 650.000.00 5350.000.00 6.000.000.00 426 RecuperacionArchivoHistorico
24.1 Pagoserviciogipublicos 150.000.00 1350.000.00 1.500.000.00 Municipal 700.000.00 700.000.00
G3020044 242N Dotacion Puedto 43 Programade Suministros 18825947 6300.000.00 648825947
chaludCc:tIll 500.000.00 4.000.000.00 4.500.000.00 431 DotacionbandaCultural
Subtotal Sectar 3044129736 105868.06764  136309.365.00 Municipal 2.500.000.00 250.000.00
G3030010 SectorAgualtmbley bl n fplk ot g
- : deportivos Escuelas 18825947 3.000.000.00 318825947
Sa toB: 037. 694,454, 047492, e
neamientoBasico 8.353.037.89 100.694.454.11 109.047.492.00 433 DotacionMobiliario Archivo
31 Programade lnfraestructura 835303789 100.694454.11  109.047.492.00 Histérico 800.000.00 800.000.00
311 Remodelasdbcseducto Subtotal Sector 208825947 25.173.613.53 27.161.873.00
b 2500.000.00 5 500.000.00 5 SectorOtrosSectores 19257.787.09 8978970491  109.047492.00
3.12 MantenimienpPlantade 51 Programade Infraestructura
tratamiento 2.000.000.00 2.000.000.00 Urbana 6353.037.89 6353.037.89
323 MantenimienacueductoPie 5.1.1 MantenimientoCalles 2.000.000.00
dePefia 800.000.00 800.000.00 5.2 MantenimientoParques 1.000.000.00
324 ConstruccionAcueducto 513 Ampliacionredvial urbana 3353.037.89
Buenavistall 2.500.000.00 2.500.000.00 52 Programade Mantenimiento
325 Construccionfcueducto Vial Terciaria 1750000000  17.500.000.00
vereda Lla{loqjmnde 30.000.000.00 30.000.000.00 52.1 MantenimientoviaPachavita
326 Consuucclon?\cueducto ElRamal 3.500.000.00
veredaCentroSector Arrayén 7.000.000.00 7.000.000.00 522 MantenimientoviaUmbita 3.500.000.00
3% ¢ Tenminaciatios Socte 523 MantenimientoviaLaCapilla 3.500.000.00
veredaSuaquird Sector Arriba 2.750.000.00 2.750.000.00 e 1 .
328 Estudios Amjliacionacueducto 524 MantenimientoviaPachavita
vereda Aguadjiifia 2.750.000.00 2.750.000.00 LaFrontera 3.500.000.00
329 EstudiosMejramiento Acueducto 525 MantenimientoviaPuente
CentroNorocgidental 1.750.000.00 1.750.000.00 Ospina 3.500.000.00
3210 EstudiosRenfpdelacion Acueducto 53 Programade mejoramiento
veredaHa.mI de 2.750.000.00 2.750.000.00 caminoscarreteables 21.000.000.00 21.000.000.00
3211 Mantenimienfo Acueducto 53.1 MejoramientoCameteable
veredn Gingical 2.750.000.00 2.750.000.00 Sinal Divorcio Sacaneca 1.500.000.00
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532 MejoramientoCarreteable

LaCarboneraSuaquira 1.500.000.00
533 Mejoramientocaminodel
Ortigal Suaquira 1.500.000.00
534 TerminacionCarreteable
Platanillal Suaquira Abajo 1.500.000.00
535 TeminacionAccesoEscuela
Termales 1.500.000.00
536 MejoramientovialaEscuela
Sacaneca 1.500.000.00
53.7 Mejoramientoantiguocamino
ChinavitaLlanogrande 1.500.000.00
538 Teminacioncaminodel Chisacal 1.500.000.00
539 MejoramientocaminoEl Molino
Llanogrande 1.500.000.00
53.10 Mejoramientocamino
El DivorcioCentro 1.500.000.00
53.11 Mejoramientocamino
ElCauchoCentro 1.500.000.00
53.12  MejoramientoCarreteable
Puente Cuadras Guacal 1.500.000.00
53.13  TeminacionCameteable
PiedePeria 1.500.000.00
53.14 Mejoramientovariante
Palobarba Aguaquifia 1.500.000.00
54  Programade Preinversion 1.500.000.00 9.300.000.00 10.800.000.00
54.1 Estudios Viales contenidos
enel Programade Gobiemo 1.500.000.00 6.000.000.00
542 EstudiosMataderoMunicipal 3.300.000.00
5.5 Programade Recurso
Humano 10.904.749.20 30.000.000.00 40.904.74920
55.1.  Capacitacion Empleados
Municipales 10.904.74920 10.904.749.20
G3060211 552 PagoPersonalNominaUmata 30.000.000.00 30.000.000.00.
56 Programade Suministros 4.989.704.91 4.989.704 91
56.1 DotacionUmata 4989.704.91
5.7 Programade Desarrollo
Institucional 500.000.00 5.000.000.00 5.500.000.00
5.7.1 FommulaciénPlandeDesarrollo  500.000.00 3.000.000.00
572 PlandeOrdenamiento Territorial 2.000.000.00
58 Programade Infraestructura
Eléctrica 2.000.000.00
58.1 ComplementoElectrificacion
Rural 2.000.000.00
Subtotal Sector 19.257.787.09 89.789.704.91 109.047.492.00
TERCERAPARTE

Disposiciones Generales

Para presupuestar estos recursos se debera establecer los cupos de
créditorequeridos para financiar los Proyectos de Inversion, deacuerdo con
el Plan Operativo Anual de Inversionesy la capacidad de endeudamiento.

Elendeudamiento de laentidad no podra exceder su capacidad de pago
(Constitucion Nacional articulo 364). Lacapacidad de pago se determinara
a partir del ahorro disponible establecido a través del esquema de las
operacionesefectivas (Ver metodologia propuesta para determinar la capa-
cidadde pago. Documento DAF).

I. Estructura del presupuesto de rentas y recursos del sector central

1.1 Ingresos corrientes:

Sonaquellosrecursos que regularmente percibe el municipioy que no se
originan por variacion en el patrimonio o creaciéon de un pasivo. Es decir,
disponibilidades normales y permanentes del Gobierno Municipal, que co-
rrespondenalas funciones y competencias del municipio. Estos se clasifican
entributarios y no tributarios.

1.1.1 Ingresos tributarios:

Sonaquellos que recauda el municipio por conceptode los gravamenes de
caracter obligatorio a cargo de las personas naturales y juridicas, fijados por
leyes y acuerdosy que ademas cumplen con las siguientes caracteristicas.

- Son propiedad del municipio.
- Tienen caracter obligatorio.
- Son generales, segiin subase gravable.

- No generan contraprestacion alguna.

- Son exigidos coactivamente, si es el caso.

Se subdividen en impuestos directos e indirectos:

1.1.1.1 Impuestos directos son gravamenes establecidos por la ley que
recaen sobre la renta, el ingreso y lariqueza de las personas naturales y/o
juridicas, consultanla capacidad del pago.

Sedenominandirectos porque se aplican y recaudan directamente en las
personas que tienen el ingreso o patrimonio gravado.

1.1.1.1.1 Impuesto predial unificado:

Esel tributo anual municipal que recae en la propiedad de un inmueble,
perteneciente a una persona natural o juridicao ala comunidad.

Comprende: Impuesto predial, Impuesto de parques y arborizacion,
Impuesto de Estratificacion Socioecondmicay la Sobretasade levantamiento
catastral; unificados por los articulos 1°y 2° de la Ley 44 de 1990.

1.1.1.1.2 Sobretasa para la corporacion auténoma:

Corresponde ala sobretasa fijada mediante acuerdo concordante con Ley
99de 1993 y que secobraalos contribuyentes y se destinaala Corporacion
Auténoma Regional de Chivor.

1.1.1.1.3 Circulacién transito (Rodamiento)

Eselimpuestoque se cobraalos vehiculosautomotores y motocicletas de
uso particular por el uso orodamiento en las vias del municipio, de conformi-
dad con la Ley 48 de 1968 y reglamento por la Ley 14 de 1983.

1.1.1.2 Impuestos indirectos:

Son los gravamenes que recaen sobre la produccion, la venta de bienes,
laprestacionde servicios, lasimportaciones y el consumo.

Estos impuestos no consultan la capacidad del pago del contribuyente.

1.1.1.2.1 Industria y comercio general:

Estetributorecae sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio queejerzanorealicenen lasrespectivasjurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades
dehecho, yaseaque se cumplaen formapermanente o ocasional, e inmuebles
determinados, conestablecimientos de comercio osinellos.

1.1.1.2.2 Industria y comercio sector financiero.

Este impuesto recae sobre los ingresos operacionales anuales que perciben
losbancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones financieras,
almacenes generales de depdsito, compaiiias de seguros generales, compa-
flias asegurados, compafiia de financiamiento comercial, sociedades de
capacitaciony los demasestablecimientos de crédito que definacomo tales
laSuperintendencia Bancaria, de acuerdo con labase impositivaque establez-
cael Concejo.

1.1.1.2.3 Avisos y tableros:

Esel impuesto que se cobra, porlacolocaciénde avisos y/o vallas dentro
deunterritorio, en laviapublica, enlugares publicos, oenlugares privadoscon
vistaal publico parapublicidad oidentificacion de unaactividad econémicao
establecimiento.

Escomplementario el impuesto de industriay comercio que secobracomo
un porcentaje de éste, fijado por laley.

1.1.1..2.4 Espectaculos publicos.

Es el impuesto que se causa por prestacion o exhibicion de actos y
espectaculos publicos, artisticos, teatrales, circenses, deportivos, taurinos,

-exhibiciones cinematograficas, etc, que se realicen en lasjurisdicciones de los

Municipios.

1.1.1.2.5 Degiiello de ganado menor:

Ingresos percibidos por concepto de impuesto de degiiello de ganado
menor fijado por el departamento.

Enalgunos departamentos ha sido cedido alos municipios.

1.1.1.2.6 Rifas menores:

Corresponde a los ingresos captados por el impuesto de toda clase derifas
y apuestaautorizadas por los municipios.

1.1.1.2.7 Juegos permitidos:

Corresponde alosingresos de juegos autorizados por laentidad territorial.

1.1.1.2.8 Extraccion de materiales:
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Ingresosque recaudanmummplo por concepto
de gravamen a la extracdion de arena, cascajo y
piedradel lechode los cat*ses delosriosy arroyos.

1.1.1.2.9 Delineacion urbana:

Se cobra este impuesto en los casos de cons-
truccionde nuevos edificibs y urbanizaciones.

1.1.1.2.10 Ocupacior de vias:

Se cobraeste impueslo a quienes por razones
de obra o comercio deban ocupar una via tempo-
ralmente. '

11015271 Movi’mien'fo de ganado:

Corresponde a los regursos captados por los
permisos otorgados pardl movilizar ganado fuera
delterritoriomunicipal. |

1.1.1.2.12 Otros impuestos indirectos:

Recursos que se le reciben por diversas fuentes
que no han sido clasificados en los anteriores
rubros.

1.1.2. No tributarios

Sonaquellos ingresosrecibidos en formaregu-
lar, que no sonimpuestos, tales, como tasa, multas,
contribuciones fiscales, rentas contractuales, las
transferencias y los aportes.

1.1.2.1 Tasas: |

Se pueden entender como una remuneraciono
contraprestacion econdmicas porlos servicios pres-
tados por el municipio, generalmente estan relacio-
nados con la venta de $ervicios publicos y los
tramitesadministrativos. |

1.1.2.1.1 Derecho plaza de mercado:

Ingresos provenientes del valor cobrado por la
explotacion de las plazas de mercado.

1.1.2.1.2. Derecho matadero publico:

Ingresos percibidos provenientes del valor co-
brado por laexplotacior| del matadero publico.

Ingresos provenientds del valor cobrado por la
explotacionde PlazadeFerias.

1.1.2.1.4 Derecho de transito:

Ingreso proveniente por el derecho de transito
delosvehiculos automofores.

1.1.2.1.5 Derecho de matricula y placa de
industria'y comercio:

Ingresos que se rechudan por conceptos de
registro y matriculaenlaxpediciéonde placadelos
establecimientos dedicpdos aactividades indus-
trialesy comerciales.

1.1.2.1.6 Derechos \narcas y herretes:

Ingresos percibidosjpor concepto de registro
de marcas, herretes o ¢ifras quemadoras como
propias, que sirvan ¢omo identificacion de
semovientes.

1.1.2.1.7 Expedici
tancias:

Ingresos obtenidos qorlaexpedlcmnde certifi-
caciones.
1.1.2.1.8 Servicio de alumbrado publico:

Ingresos obtenidos por conceptodeserviciode
alumbrado piblico prestado dentro del territorio
deldepartamentoo municipio

1.1.2.1.9 Servxczos de acueducto y alcan-
tarillado:

Ingresosobtenidos flor la prestaciénde servicio
de suministro de agua potable.

de paz y salvos y cons-

Ingresos obtenidos por la prestaciondel servi-
ciodealcantarillado.

1.1.2.1.10 Servicios de aseo y barrido de
calles:

Ingresos captados por la prestacionde servicio
de aseo y barrido de calles.

1.1.2.1.11 Arrendamientos:

Ingresos provenientes por el arrendamiento de
bienesdel municipio.

1.1.2.1.12 Fotocopiadora:

Ingresos provenientes por el servicio prestado
por las fotocopiadoras propiedad del municipio.

1.1.2.1.13 Otras tasas:

Ingresos percibidosenactividades no especifi-
cadasanteriormente.

1.1.2.2 Multas:

Comprendelosingresosoriginados provenien-
tes de pagos efectuados por concepto de sancio-
nes pecuniarias impuestas por lasentidades territo-
riales apersonas que incumplen un mandato legal.

1.1.2.2.1 De rentas
1.1.2.2.2 Detransito
1.1.2.2.3 De gobierno
1.1.2.2.4 De planeacion
1.1.2.2.5 Otras multas
1.1.2.3 Participaciones:

Sonlos ingresos percibidos porentidades terri-
toriales, de las personasnaturales ojuridicas oficia-
les o privadas, del orden nacional departamental y/
omunicipal porlaprestacion de unservicioy/ola
participacion de la explotacion de minas y otros
recursos naturales renovables y no renovables.

1.1.2.3.1 Participaciones ingresos corrien-
tes de la Nacion:

Dispuestoenel articulo 357 dela Constitucion
ylaLey60de 1993, parael financiamiento de los
gastosdeinversionsocialy lasnecesidades basicas
insatisfechas.

1.1.2.3.1.1 Libre asignacién

1.1.2.3.1.2Forzosainversion

1.1.2.4 Participacion Fondo Nacional de
Regalias

1.1.2.5 Degiiello de ganado mayor

1.1.2.6 Otras participaciones

Sonlosingresos provenientes del departamento
paraatender algin servicio.

1.2. Recursos de capital

Sonlosingresos provenientes del crédito inter-
no o externo, losrendimientos financieros, recurso
del balance y otros.

1.2.1 Empréstitos internos y externos:
Crédito interno

Comprendelosingresosoriginados provenien-
tes de pagos efectuados por concepto de sancio-
nes pecuniarias impuestas por lasentidades territo-
riales a personas que incumplen un mandato legal.

1.1.2.2.1 De rentas
1.1.2.2.2 Detransito
1.1.2.2.3 De gobierno
1.1.2.2.4Deplaneacion
1.1.2.2.5 Otras multas

1.1.2.3 Participaciones:

Sonlosingresos percibidos por entidades terri-
toriales, de las personas naturales ojuridicas oficia-
les o privadas del orden nacional departamental y/
omunicipal por laprestacionde un servicioy/ola
participacion de la explotacion de minas y otros
recursos naturalesrenovables y norenovables.

1.1.2.3.1 Participaciones ingresos corrien-
tes de la Nacion:

Dispuestoenelarticulo 357 delaConstitucion
ylaLey 60 de 1993, parael financiamientode los
gastosdeinversion social y las necesidades basicas
insatisfechas.

1.1.2.3.1.1 Libre asignacion

1.1.2.3.1.2Forzosainversion

1.1.2.4 Participacion Fondo Nacional de
Regalias

1.1.2.5 Degiiello de ganado mayor

1.1.2.6 Otras participaciones

Sonlosingresos provenientes de departamento
paraatender algun servicio.

1.2. Recurso de capital

Sonlosingresos provenientesdel crédito inter-
no o externo, los rendimientos financieros, recurso
del balancey otros.

1.2.1. Empréstitos internos y externos:
Crédito interno

Comprende los recursos de endeudamiento
directo alas entidadesterritoriales conentidadese
instituciones de crédito nacionales. Los recursos
del crédito interno se deben discriminar, de acuer-
do con la entidad, en los provenientes de: La
Nacion, losdepartamento, los municipios, Findeter,
otrasentidades financieras y bonos.

Crédito externo

Comprende losrecursos provenientes del endeu-
damiento directo de las entidades territoriales con
entidades financieras y de créditos internacionales.

1.2.2 Rendimientos financieros:

Corresponde a los ingresos obtenidos por la
colaboracion derecursos en el mercado de capita-
les de titulos valores y se clasifican en intereses,
dividendosy correccion monetaria.

1.2.3 Donaciones y regalos:
1.2.4. Venta de activos fijos:

Corresponde a la venta de bienes inmuebles,
mueblesy valores que llevanacabo las entidades
enformaocasional.

1.2.5 Recurso de balance:

Sonlosingresosdelaliquidaciondel ejercicio
fiscal del afio inmediatamente anterior, incluye,
entre otros, el superavit Fiscal lacancelacionde
reservas, recuperacion de cartera y venta de
activos.

1.2.5.1. Excedentes:

Corresponden al monto de los recursos que
resultendel valorque arrojeal treintay uno (31)de
diciembre las cuentas de cajay bancosy titulos y
valores disponibles a corto plazo, menosen valor
de los pasivos exigibles inmediatos a la misma
fecha, mas los recursos liberados por la cancela-
ciondereservas.
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1.2.5.2 Déficit fiscal:

1.3. Ingresos establecimientos piblicos

1.3.1 Instituto Recreaciony Deporte

1.3.2. Servicios Publicos Municipales

1.3.3 Otros

1.4 Fondos especiales

1.4.1 Fondode Vivienda

1.4.2 Fondo de Reforestacion

1.4.3 Adquisiciéon microcuencas

1.4.4 Fondo de Confinanciacion

1.4.5 Fondo del Deporte

1.4.6 Fondo de Salud

1.4.7 Fondo de Maquinaria

1.4.8 Fondode Vigilanciay Seguridad Ciudadana

1.5. Rentas parafiscales

1.5.1 Contribucién Desarrollo Municipal

1.5.2 Contribucién Valorizacion

SEGUNDA PARTE EGRESOS
2.Total egresos

2.1 Gastos de funcionamiento:

Sonaquellos que sirven para financiar gastos de
consumo del Estado. En este caso, son gastos
recurrentes, en cuanto arecursos fisicos, técnicos
ohumanos, cuyo objetivo esel mantenimientode la
administracionmunicipal, parael desempefiode las
funciones municipales.

Los gastos de funcionamiento se dividen en
servicios personales, gastos generalesy transferen-
clas corrientes.

2.1.1 Administracion central

2.1.1.1 Servicios personales:

En el céalculo de los servicios personales se
deberatener encuenta:

- Acuerdo de establecimiento de la planta de
personal.

- Acuerdo de modificaciones delaplanta.

- Acuerdo de laescala de asignacidn salarial.

-Régimensalarial y prestacional delos trabaja-
dores oficiales y empleados publicos.

El calculo de los servicios personales se hara
con base en los datos de la planta de personal

supernumerario, contratos de personal técnico y
noéminadejormaleros vinculadosalaadministracion

municipal.

Losdemasrubrosde este numeral seestimande
acuerdo con lasnecesidades de servicio que esta-
blezcalaadministracion (ejemplo horas extras).

2.1.1.1.1 Sueldo personal némina

2.1.1.1.1.1 Alcaldemunicipal

2.1.1.1.1.2 Tesorero municipal

2.1.1.1.1.3 Inspectorde Policia

2.1.1.1.1.4 Secretaria Alcaldia

2.1.1.1.1.5 Ayudante oficinas (2)...

...Este rubro podra utilizarse tanto en recurso
humano como fisico necesario para el funciona-
miento de estadependenciaeducativa.

2.1.1.1.2.2 Honorarios:

Comprende laretribucidnde los servicios pro-
fesionales prestados en formatransitoriay espora-
dica por personas naturales o juridicas paradesa-
rrollaractividades relacionadas con laatencion de

losnegocios odel cumplimiento de las funciones a
cargodel organismo contratante, cuando lasmisma
no puedan cumplirse con personal de planta. Asi-
mismo, se incluye el pago de los Concejales de
conformidad con lo establecidoenlaLey 136 de
1994,

2.1.1.1.2.3 Personal supernumerario:

Remuneracional personal ocasional quelaley o
acuerdo autorice nombrar para supliralos emplea-
dos publicos en caso de licencias o vacaciones o
paradesarrollar actividades transitorias que no se
pueden atender con empleados de planta. Poreste
rubro se pagaran las prestaciones sociales y trans-
ferencias a que legalmente tengan derechos los
supernumerarios. En ningtincaso la vinculaciona
este personal, excedera el término de tres (3)
meses, salvo autorizacion de acuerdo con las nor-
mas legales vigentes.

2.1.1.1.2.4 Jornales:

Salarioestipulado por dias paraactividades que
no correspondan a cargos de planta de personal,
pagadero por periodos no mayores de una semana.
Con cargo aéste rubro también podra pagarse las
prestaciones sociales a legalmente tenga derecho
losjornaleros.

2.1.1.1.2.5 Prima de navidad:

Comprendeel pagoequivalenteaun (1)mesde
remuneracion o proporcionalmente el tiempo labo-
rado, aquetienederecho losempleadosy, segiin
lo contratado, los trabajadores oficiales, que se
pagaraen laprimeraquincenade diciembre.

2.1.1.1.2.6 Prima de vacaciones:

Comprende el pago equivalente aquince (15)
diasde salario por cadaafio de servicio, pagadero
con cargo al presupuesto vigente, cualquiera que
sea el afio de su causacion a que tiene derechos
empleados publicos y, segtn lo contratado, los
trabajadores oficiales.

2.1.1.1.2.7 Indemnizacion por vacaciones:

Comprende el pago de dinero, por vacacio-
nes causadas o no disfrutadas por el personal
que se desvinculadel organismo, 0 aquienes por
necesidad del servicio, no puedan tomarlas en
tiempo. Su cancelacion se hara con cargo al
presupuesto vigente, cualquieraque seael afio
de su causacion.

2.1.1.1.2.8 Otras primas:

Son las creadas o autorizadas por ley o acuer-
dos, que rigen en algunos organismos del orden
municipal, sujeto arégimen especial de remunera-
cion, y alos cuales tiene derechos los empleados
publicos, y segtin lo contratado, los trabajadores
oficiales.

2.1.1.1.2.9 Pagos cesantias definitivas:

2.1.1.2 Gastos generales

Comprende los pagos por concepto de gastos
necesarios para el normal funcionamiento de la
entidad.

2.1.1.2.1 Compra de equipo:

Adquisicidn de bienes de consumo duradero
que debe inventariarse y no estan destinados a la
promocion de otros bienes y servicios. En esta
categoriase incluyen bienes como mueblesy ense-
res, equipos de oficina, cafeteria, mecénico y
automory demas que cumplan con las caracteris-

ticasde estadefinicion. Lasadquisiciones se haran
con sujecion al programa general de compras y
demasnormas legales.

2.1.1.2.2 Materiales y suministros:

Comprendelaadquisicionde mueblestangibles
eintangiblesde consumo final o fungibles queno se
deben inventariar ni son objeto de devolucian,
como el papel y utiles de escritorio, diskettes de
computadores, insumo paraautomotores (con ex-
cepcionderepuestos), elementos de aseo y cafe-
teria, vestuario de trabajo, escarapelas y carnets,
drogasy materiales desechables de laboratorio y
de usomédico, materiales necesarios parala salud
publica, campariasagricolasy educativasy cuando
existaautorizacion legal, gastos funerarios, inclui-
doslosregalos florales y los sufragios para funcio-
nariosy sus familiares. Las adquisiciones se haran
con sujecion al programa general de compras y
demasnormaslegales.

2.1.1.2.3 Mantenimiento:

Gastos tendientes ala conservacion y repara-
ciéndebienes y muebles e inmuebles, incluyendo
lasllantas, losrepuestosy accesorios que serequieran
para estas finalidades, incluyendo el costo de los
contratos por serviciode vigilanciay aseo.

2.1.1.2.4 Servicios publicos:

Erogaciones por concepto de servicios de
acueducto, alcantarillado, recoleccion de basu-
ras, energia y teléfonos, cualquiera que sea el
afio de su causacion. Estos incluyen su instala-
ciény traslado.

2.1.1.2.5 Comunicaciones y transporte:

Se cubre por este concepto los gastos de
mensajeria, correos, telégrafos, fax y otros medios
decomunicacion, alquiler de lineas, embalaje aca-
rreo de los elementos. Incluye el transporte colec-
tivo de los funcionarios del organismo y los pagos
por peajes. Asimismo se incluye los gastos de
transporte que incurra los funcionarios delateso-
reriaen cumplimiento de las visitas paraefecto de
lacobranza, fiscalizacion, devoluciony liquidacion
delosimpuestos.

2.1.1.2.6 Vidticos y gastos de viaje:

Los gastos se definen como el reconocimiento
parael alojamiento y alimento de los empleados
publicos y, segun contrato, de los trabajadores
oficiales del respectivo organismo, cuando previo
acto administrativo deban desempefiar funciones
en lugar diferente a su habitual de trabajo. No
podranimputarse a este rubro viaticos de contra-
tistas, salvo que se hayaestipulado asi en el respec-
tivo contrato.

Tampoco podra imputarse al rubro de gastos de
viajeacontratistas.

2.1.1.2.7 Impresos y publicaciones:

Por este rubro se podra ordenar y pagar los
gastos por ediciones de formas, escritos, publica-
ciones, audiovisuales, revista y libros, trabajos
tipograficos, sellos, suscripciones, adquisicionde
revistas, libros y pagos de avisos, licitaciones.

2.1.1.2.8 Seguros:

Corresponde al costo previsor en los contratos
o polizas paraamparar losinmuebles, maquinarias,
vehiculos y equipos de propiedad del municipioy
delosestablecimientos publicos.
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Incluye ademas, las pilizas a empleados de
manejo, ordenadores y cuantadantes que confor-
mealasdisposicioneslegales vigentesdebanhacer
concordante laresponsab|lidad del manejo de los
recursos con el valor delamisma.

Losorganismos asumiréin los seguros conforme
aloscriterios de propiedad en el momentode los
riesgos y sujecion a la;ls apropiaciones pre-
supuestales. ;

2.1.1.2.9Fletesy almacenajes

2.1.1.2.10Impuestos, kasas y multas

Con cargo a este rubra se atendera el pago de
impuestos, tasas, multasjy contribuciones a que
esténsujetoslosorganismas del ordenmunicipal.

Gastos por servicio de giros, remesas y co-
misiones que se causen por transacciones que
laadministracion realice con las instituciones
financieras.

2.1.1.2.11 Gastos de L)rden publico:

Cubre los gastos que §e presentan por proble-
mas que atentan contralla paz y la seguridad
ciudadanadentrode lajursdiccion local.

2.1.1.2.12 Gastos elictorales.‘

En este rubro de gastos generados en la
organizacion y realizaci¢n de comicios electora-
les, de conformidad can lo establecido en le
régimenelectoral.

2.1.1.2.13 Entierrodg pobres de solemnidad
Comprende los gastas por concepto de inhu-

macion de cadaveres de plobres de solemnidad, es
decir de escasos recursoy economicos.

2.1.1.2.14 Gastos prptocolarios

“Eneste rubro se incluyle los gastos ocasionados
porlosactosoficiales que fealicela Administracion
Municipal.

2.1.1.2.15 Funcionaipiento carcel municipal
y traslado de presos:

Erogaciones por corjcepto de remision y el
traslado de presos y guardianes encargados de su
custodia y, excepcionalmente, de reclusos que
recobren su libertad.

2.1.1.2.16 Diadel caijnpesino

2.1.1.2.17 Fondo de {“ompensacion (Dct.11/
95 Art.68)

2.1.1.2.18 Dotacion Rundaciones Municipales

2.1.1.2.19 Gastos imprevistos

2.1.1.2.20 Prevenciof y Atencionde Desastres

2.1.1.2.21 Derechos Humanos

2.1.1.2.22 Vivienda de Interés Social

2.1.1.2.23 _Mantedimiento Instalaciones
Municipales [

2.1.1.2.24Bombil lelfay alumbrado ptiblico

2.1.1.2.25 Aporte asgciacion municipios

2 110226 Mantenirq'iento antena parabdlica

2.1.1.2.27 Servicios bibliotecarios

2.1.1.2.28 Fondo I\/]‘[unicipal de Fomento y
Desarrollo del DeporteLey 19/91

22 Transferenciis

: r
2.1.1.3.1 Aportes pensionales y pago de
pensiones

2.1.1.3.2 Aportes sefviciosmédicos E.P.S.

2.1.1.3.3 Caja de Compensacion, SENA,
ESAP, ICBF, e Institutos Técnicos, Subsidio
Familiar.

2.1.1.3.4 Aportes Corporacion Auténomade
Chivor

2.2 Servicio de ladeuda

2.2.1 Amortizaciones

2.2.2. Intereses

2.2.3 Gastos bancarios

2.2.4 Comisiones

Forzosainversion

Inversion Urbana

Inversion Rural

-Educacion

Urbana

Rural

- Salud

Urbano

Rural

Régimen Subsidiado

Otras Ley 60

- AguaPotable y Saneamiento Basico

Urbano

Rural

-Recreacion, Culturay Deporte

Urbano

Rural

- Otros sectores

Urbano

Rural

GASTOS DE INVERSION
Inversion

Son gastos de inversion aquellas erogaciones
susceptibles de causar crédito o de ser de algin
modo econémicamente productiva, o que tenga
cuerpodebienesy utilizacion perdurable, llamados

tambiénde capital por oposicionalosde funciona- .

miento, que se hayan destinado por lo comun a
extinguirse consuejemplo. Asimismo, aquellos
gastos destinados a crear infraestructura social.

LaoficinadePlaneacionoquienhagasus veces,
elaborarael Proyecto de Inversion del Municipio.

Enel proyecto de presupuesto de inversion del
municipio sedeberaincluir los proyectosincluidos
en el Plan Anual de Inversion aprobado por el
Consejo, clasificados por capitulos, programasy
subprogramas con surespectiva financiacion.

Articulo 3°. Autoricese al Ejecutivo paraadicio-
nar por decreto aquellos proyectos de destinacion
especifica.

Articulo4°. Todoslos proyectosdel presente
presupuesto son susceptibles de confinanciacion
con entidades de indole departamental, nacional
etc.

Articulo 5°. Efecttanse las operaciones conta-
bles para dar cumplimiento al presente acuerdo.

Articulo 6°. Este acuerdo rige a partir de su
aprobaciény sancion.

Articulo 7°. Los programas del presente presu-
puesto podran ser cofinanciados conentidades de
ordendepartamental, municipal y/onacional.

Articulo 8°. Todos los proyectos del presente
presupuesto para ejecutarse deberan contar con
losrespectivos estudios de preinversion o progra-
mas de ejecucion.

Articulo 9°. Lasdisposiciones generaleshacen
parte integral del presente acuerdo.

El Presidente,

José Manuel Porras.
LaSecretaria,

Adriana Maria Diaz.

El presente acuerdo fue aprobado endosdeba-
tes de acuerdo ala Ley 136 de 1994.

LaSecretaria,
Adriana Maria Diaz.

Proyecto deley nimero 050 de 1996 Cama-
ra,248 de 1997 Senado, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5°de 1992 y la Ley 186 de

1995, articulos 1°, 2°y 4°

Por Secretaria se da lectura al informe para
Segundo Debate presentado porla Comisién Ac-
cidental designada porlaPresidencia, paraestudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivoal Pro-
yecto de ley numero 050 de 1996 Camara,248 de
1997 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la inclusion en el orden del dia de la
presente sesion, de los informes sobre objeciones
del Ejecutivo presentados por las Comisiones Ac-
cidentales, a los Proyectos de ley numero 50 de
1996 Camara, 248 de 1997 Senado y nimero 151
de 1996, 190 de 1996 (Acumulados) Camara 48
de 1997 Senado y, cerrada su discusion, ésta le
imparte suaprobacion.

Proposiciéon nimero 128A

SantaFedeBogota,D.C., 14deabrilde 1998

Inclayase en el Orden del Dia la lectura y
consideracionde los informes sobre objecionesdel
Ejecutivo presentados por las Comisiones Acci-
dentalesalos proyectosdeley:

Numero 50 de 1996 Camara, 248 de 1997
Senado “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 52de 1992 y laLey 186 de 1995 articulos
%522y 40

Numero 51 de 1996, 190 de 1996 (Acumula-
dos) Camara, 48 de 1997 Senado “mediante la
cual se aclaranlos articulos 146 delaLey 100 de
1993 y 1" de laLey 332 de 1996”.

Hugo Serrano Gomez.

LaPresidenciaabre ladiscusiondelinformeen
el cual se declaran infundadas las objeciones pre-
sentadas porel Ejecutivoal Proyecto de ley ntime-
ro 050 de 1996 Camara, 248 de 1997 Senado y,
cerrada su discusion, el Senado le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 30 de 1998

Doctor

AMYLKARACOSTA MEDINA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Nombramiento Comision Accidental.
Estudio objeciones Proyecto de ley numero 050
de 1996 Camara, 248 de 1997 Senado.
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Respetado Presidente:

Encumplimientodel encargo que me hiciera por
medio de la Resolucion nimero M.D. 0305 de
marzo 18 del presente afio y dentro del término
estipuladoendichoacto, me permitorendirinforme
sobre las objeciones del Gobierno al Proyectode
ley nimero 050de 1996 (C),248de 1997 (S) “por
lacual se modificaparcialmente laLey 5*de 1992
ylaLey 186 de 1995, articulos 1°,2°y 4°”, por lo
tanto me propongo precisar las siguientes conside-
raciones.

12. El proyecto ley busca modificarel articulo
387 delalLey 5*de 1992, en el sentido de variar,
no los grados, como erroneamente manifiesta el
Gobierno, sino establecer una igualdad salarial
respectodelaUnidad de Trabajo Legislativo(UTL),
con la planta de personal, asegurandole a esta su
remuneracion ensalarios minimos.

Considera el Gobierno vulnerados los articulos
150-19, literal e) y 154 de la Carta Politica.

Noesdel caso discutir, como sefialael Gobier-
noensuescrito de objeciones, que las leyes marco
(articulo 150 numeral 19)tienen por finalidad indi-
cardemanerageneral los objetivosy criteriosalos
cuales se debera cefiir el Gobierno en su ulterior
desarrollo. Se destacan, para el caso que nos
ocupa, losordinalese) y f) los cuales sefialan:

“e)fijarel régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, delosmiembros del Congre-
soNacional y de la Fuerza Publica”.

“fyregular el régimen de prestaciones sociales
minimasde lostrabajadores oficiales”.

Sibien el Gobierno citay transcribe ladisposi-
cionconstitucional antes anotada, como argumento
paraencuadrarel Proyecto de ley objetando den-
trode lasdenominadas “Leyes Marco” desconoce
que la Ley 5% de junio 17 de 1992, denominada
“Reglamento del Congreso” la cual se pretende
modificar parcialmente, aligual quelaLey 186 de
1995, hacen parte de las denominadas leyes orga-
nicas —art. 151 C.P.—, que son exclusivas del
resorte legislativo y que requieren para su aproba-
cion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembrosde unay otracamara.

Como lo ha dicho la Corte Constitucional en
SentenciaC-337de 1993, M.P. doctor Vladimiro
Naranjo Mesa, haciendo referenciaaeste tipo de
leyes.

“Leyes organicas concepto. Se trata de unas
leyes que tienen unas caracteristicas especiales,
estas, gozan de una prerrogativa especial, por su
posicion organizadora de un sistema legal que
dependedeellas. Estas leyesreglamentan plena-
mente unamateria: sonestatutos que abarcan toda
lanormatividad de unaserie de asuntos sefialados
expresamente en la Carta Politica(art. 151)...las
leyes organicas condicionan, con sunormatividad
laactuaciénadministrativay laexpediciénde otras
leyes sobre la materia de que tratan, esdecir, segun
lodispone lanormaconstitucional citada, sujetanel
gjerciciodelaactividadlegislativa”.

“Pretender el Gobierno incluirel proyectodeley
objetado, dentro de la categoria de unaley marco,
sin detenerse al andlisis juridico sobre la
categorizaciony jerarquiade las normas, es como
decir que el reglamento del Congreso (Ley 5% de

1992), no es unaley organica por cuanto en €l se
establecen: nomenclaturade loscargosy grados—
art. 387 y asignaciones como es el caso de la
Unidad de Trabajo Legislativo—art. 388.

Ademas, es inoportuna la posicion del Gobier-
no frente al proyecto que nos ocupa, por cuanto la
Ley 5*dejunio 17de 1992,y laLey 186 de 1995,
sonposterioresalaLey4*demayo 18de 1992, la
cual fue dictadaen desarrollo del articulo 150 del
numeral 19 literal €) y queregl6 lamateriasalarial
y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza
publica, y que enrealidad constituye una categoria
delas denominadas “Leyes Marco”.

Por lo tanto, hay que dejar bien claro que nos
encontramos frente aun proyectode ley con carac-
teristicasde unaley organica.

TantolaLey 5*de 1992 ylaLey 186 de 1995,
fueronde iniciativadel legislativo,ambas crearon
cargos y asignaciones, fueron sancionadas por ¢l
Gobierno sin reparo alguno, guardando silencio
respecto de su constitucionalidad.

Pretender acoger las objeciones del Gobierno
respecto al proyecto de ley que nos ocupa, seria
comodecretar laintangibilidad del reglamento del
Congreso, yaque sumodificacion oderogaciones
de orbita congresional y no del resorte del ejecuti-
Vo, por cuanto nos encontramos frente a un tipo
especial deley que compromete el ejercicio de las
facultades legislativas ordinarias y de suclausula
general de competencia. Los contenidos—en este
caso organicos— de la ley especial, s6lo podran
modificarse, adicionarse oderogarse, en virtudde una
ley del mismo tipo y surtiéndose el procedimiento
especial (consultese laSentenciaC-025de 1993).

Ahorabien, suponiendo queel proyectode ley
objetado estuvieseinvadiendo la6rbitade unaley
marco, es preciso remitirnos a la Sentencia de la
Corte Constitucional C-133 de 1993, lacual cita
en formaincompletael Gobierno en suproyectode
objeciones.

“...Significaesto quealosmiembrosdelaRama
Legislativalesestd permitido tramitar deigual for-
malasleyesordinariasy las leyes cuadro o marco,
hoy denominadas leyes generales (art. 150, num.
19C.P.),toda vezque el constituyente establecio
lasmismasexigencias parasupromulgacion. Porlo
tanto, si el legislador incluyd aspectos propios
de unaley ordinaria dentro de una ley general o
marco, no existe un vicio de inconstitucionalidad,
no por que aquello no le esté prohibido, sino
porque por el contrario, le esta constitucional-
mente permitido ” (Destacado fuera de texto).

2.Loquetienenque vercon lacreacionde las
oficinas coordinadorasde control internodel hono-
rable Senado delaRepublicay lahonorable Cama-
ra de Representantes, no amerita discusion por
cuanto el articulo 13 delaLey 87 de 1993, ensu
tenor literal dice:

Articulo 13. Comité de coordinacion del sis-
tema de control interno. Los organismos y enti-
dades a que serefiere el articulo 5* de la presente
ley, deberanestableceral mas alto nivel jerarquico
un comité de coordinacion del sistemade control
interno, de acuerdo con la naturaleza de las funcio-
nes propias de laorganizacion”.

Conlacreacionde las oficinas coordinadoras
de controlinterno, se busca introduciry desarrollar
en la gestion de las entidades estatales, en este
caso, enel Congreso de laRepublica, instrumentos
y mecanismos modernos y racionales que acorde
conlafinalidad del Estado, garanticenunalto grado
deeficienciay productividad, alocualno puede ser
ajenoel Gobierno, pues se trata ni mas ni menos de
generar una nueva cultura de la gestion publica,
orientandola por los mas serios y rigurosos criterios
de gerenciaempresarial.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos,
seconcluye:

Declararinfundadas las objeciones del Gobier-
no Nacional sobre el Proyecto de ley registrado
con los nimeros 050 de 1996 Camara y 248 de
1997 Senado “por lacual se modificaparcialmente
laLey 5*de 1992y laley 186 de 1995, articulos
1°,2°y 4°7,

Cordialmente,

José Renan Trujillo,
SenadordelaRepublica.

Proyecto deley nimero 48 de 1997 Senado,
151 de 1996 Camara, mediante la cual se acla-
ran los articulos 146 de la Ley 100 de 1993 y 1°

de la Ley 332 de 1996.

Por Secretaria se da lectura al informe para
Segundo Debate presentado por la Comision Ac-
cidental designada por laPresidenciade esta Cor-
poracion, paraestudiar las objeciones formuladas
porel Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 48 de
1997 Senado, 151 de 1996 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informe enel cual se declaraninfundadas
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 48 de 1997 Senado, 151
de 1996 Camara y, cerrada su discusion, ésta le
imparte suaprobacion por unanimidad.

Doctor

AMYLKAR ACOSTAMEDINA
Presidente

Senado delaRepublica

Ref.: Informe sobre objeciones presidencia-
les. Proyectos de ley mimeros 151/96 y 190/96
(acumulados) Camara, y 48/97 Senado, “me-
diante la cual se aclaran los articulos 146 de la
Ley 100de 1993y 1°de la Ley 332 de 1996

Sefior Presidente;
Honorables Senadores;

Cumpliendo el honroso encargo de estudiar las
objecionesde inconstitucionalidad formuladas por
el gobierno contrael proyecto de ley de lareferen-
cia, nos permitimosrendirel siguiente informealos
honorables Senadores:

1. Precision en cuanto a la identificacion
numérica proyecto objetado:

Debe hacerse laprecision enel sentido de que
el proyecto objetado corresponde al niimero 151/
96 en lanomenclaturade la Camara de Represen-
tantes, el cual fue acumulado conel 190/96 de la
misma Corporacién, mas no conel numero 196/96
Camara, como equivocadamenterezael escrito de
objeciones publicadoen el Diario Oficial numero
43.200 del miércoles 24 de diciembre de 1997.
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2.Origeny contenido del proyecto objetado

El proyecto de ley motiyo del presente estudio
tuvoorigen enlainiciativafJresentada por el hono-
rable Representante Manuyel Ramiro Veldsquez
Arroyave, lacual fueacumylada, durante el primer
debate en laCamara de Representantes, conlaque
sobre la misma materia y §n igual sentido habia
presentado el honorable Rgpresentante Benjamin
HiguitaRivera. '

Dicho proyecto tiene cono objetivo tnicoacla-
rarel alcance y precisar la orrecta interpretacion
de dosnormas legales viggntes relativas al régi-
men de pensiones de jupilacion en el sector
publico, normas estas cuyp tenor literal haresul-
tado insuperablemente oscuro hasta el punto de
generar incertidumbre y diversidad de interpre-
taciones o aplicaciones.

Asi, el articulo 1°del prpyecto (el que interesa
para este estudio) se encahmina a dar claridad al
articulo 146delaLey 100 de 1993, en concordan-
ciaconel articulo36dela inisma ley,encuantoal
régimende transicion de 1bs empleados publicos
delasentidades territoriales. En efecto, el articu-
lo 146 de la citada Ley §00 establecid que las
situaciones juridicas relptivas a la pension de
jubilacion de los empleaflos departamentales y
municipales, que se hubieran definido antes de
entrar en vigencia dichalley serian respetadas
por el nuevo régimen de peguridad social; esta-
tuyo también que quienesal iniciarse la vigencia
delanueva ley hubiesen qumplido los requisitos
deedady tiempo de jubiljcion contempladosen
los diferentes regimenes flepartamentales y mu-
nicipales, quedaban amparados bajo tales
normatividades territoriajes.

Pero, de otra parte, ¢l articulo 36 de lamisma
Ley 100, al determinar ¢l f¢gimen general de tran-
sicidnde laseguridad sacfal, en suinciso segundo
otorgdaquienes se encontfaren en unasituacionde
expectativaavanzada o bjastante cercanaal dere-
cho adquirido (aunque el pupuesto completo para
el nacimiento del mismo fio se hubieradado toda-
via), el beneficio de mant¢ner para elloslas condi-

cionesdeedad, tiempode
pension que tuvieran cons
régimen de seguridad sc
sometidosal entraren vi
ésteunactodejusticiapar
haber llenado todos los

cotizaciony montodela
agrados en surespectivo
cial, al cual se hallaren
rencialanuevaley. Fue
1quienes, noobstante no
'equisitos para hacerse

merecedores de lapensio

|devejezenlostérminos

desusrespectivosregimgnes, yahabianlaborado
gran parte de su vida y esfaban adportas de ganar
tales derechos (esdecir, gfiieneshubieran cotizado
durante mas de quince fifios o tuvieran mas de
cuarentaafios los varone} y masde treintay cinco
las mujeres).

Sinembargo, durante gl lapso que ha transcurri-
do de vigencia de la Ifey 100 de 1993, en la
aplicacion administrativia de lamismaha surgido
unagran incertidumbre ffespecto si los servidores
de los entes territorialesique tuvieran regimenes
extralegales (regimenes guténomos), también que-
daban cobijados por la glarantia establecidaen el
régimen de transicion dis la Ley 100, o si, por el
contrario, el alcance del aticulo 146 losexcluiadel
beneficio otorgado pordif-ho régimende transicion
de manera general parq todos los empleados y

trabajadores que se hallaren enun punto cercanoa
obtener la pensiénde vejez.

Paraponer finatal incertidumbre hermenéutica
el CongresodelaRepublicaaprobdel proyectode
ley de lareferencia, encuyoarticulo 1°seafiade un
paragrafo unico al articulo 146 de la citada Ley
100, con el siguiente tenor:

Enconcordanciaconlodispuestoenel articulo
36 de la Ley 100 de 1993, aclarase que las
condiciones consagradasen lasdisposiciones terri-
toriales referentesaedad, tiempo y monto, conti-
nuaransiendo aplicablesalosservidores publicos
que al momento de entrar a regir el sistema de
seguridad social en pensiones se encontrabanen el
régimen de transicioén que consagralanormamen-
cionada.

Conestanormase buscdinterpretar por viade
autoridad el genuino alcance delosarticulos 36y
146 delanueva Leyde Seguridad Social,afinde
dejaren claro que la verdadera voluntad del legis-
lador no fue otra que mantener a los servidores
publicos departamentales y municipales bajo el
régimen territorial respectivo que los cobijabaal
momentodeiniciar vigencialaLey 100, siempre y
cuando llenaran los requisitos que la misma ley
estableciaparagozar del régimen de transicion que
de manera general e integral se habia consagrado
en el articulo 36 de dicha ley. Es decir, se busco
aclarar queel articulo 146 noimplicabaunaexclu-
siéndelos servidores publicosregidos por regime-
nes pensionales territoriales del beneficio consa-
grado como régimen general de transicion eh el
articulo 36 del referido estatuto legal de la seguri-
dadsocial.

3. Objeto y razones de la objecion pre-
sidencial

Mediante escrito de 24 de diciembre de 1997,
dirigido a Su Sefioria como presidente de lahono-
rable Camara de Representantes, el Gobierno
Nacional devolvié sin lacorrespondiente sancion
ejecutivael proyecto de ley objeto de este estudio,
invocando para ello razones “razones de
inconstitucionalidad parcial”. Lasreferidas obje-
ciones versanespecificamente sobre el articulo 1°
del proyecto (dejando a salvo el articulo 2° del
mismo), esdecir, cuestionanla constitucionalidad
delmencionado y transcrito paragrafo inico sobre
el régimende transicion de los servidores publicos
delasentidadesterritoriales.

Dos son lasrazones invocadas por el Gobierno
paraobjetar el proyecto:

3.1 Violacion del régimen constitucional y
legal-organico deiniciativa legislativa

Considerael ejecutivo que el proyecto objeta-
do viola el articulo 151 de la Constitucidon por
cuanto en su tramite se aparté el precepto conteni-
doenlaLey Orgéanicade Presupuesto —compilada
porel Decreto 111 de 1996—,encuyosarticulos 39
y 40 se ordena que las leyes que tengan “clara
incidenciaen el presupuesto de funcionamiento de
laNacion” deben ser propuestas porel respectivo
ministro o almenos contar consuaval, locual —a
decir del Gobierno— no sucedié en el presente
proyecto.

Para el ejecutivo, el aludido reparo de
inconstitucionalidad se fundamentaenel hechode
que, ante las restricciones presupuestales que su-

fren las entidades territoriales, serialaNacion Ia
entidad que terminaria asumiendo las obligacio-
nes pensionales de dichas entidades cuando és-
tas no estuvieren en condiciones de pagarlas.
Segun el Gobierno, tal subrogacion tendra que
darse como imperativo del “principio de univer-
salidad que rige el sistema en materia de manejo
depensiones”. '

3.2 Violacion del principio de igualdad

A decirdel Gobierno, lanormacuestionada, al
aclararel alcance del régimende transicion paralos
servidores de entidades territoriales en el sentido
de que también ellos queden cobijados bajo la
garantia de la expectativa consolidada, resulta
violatoriadel articulo 13 dela Constitucion, por las
siguientes razones:

a)porque “no esrealmente aclaratoria”, yaque
el articulo 146 so6lo cobija situaciones juridicas
concretasdefinidas o consolidadas bajo lalegisla-
ci6n anterior;

b) porque “equipara una meraexpectativaaun
derecho adquirido™;

¢) porque, en el fondo, revive normas dero-
gadas que “consagran privilegiosen favorde un
sector de servidores publicos, sin el debido
fundamento de racionalidad y proporcionalidad”.

4. Evaluacion de las objeciones

4.1 La acusacion de violacion a la reserva
gubernamental de la iniciativa

Laprimerarazon invocada por el Gobierno se
refierealaviolaciondel articulo 151 delaCarta, es
deciralaviolaciondelaley organicadel presupues-
to, toda vez que —seglin la argumentacién del
ejecutivo—, losarticulos 39y 40del Decreto 111 de
1996 exigen que lasleyes que tengan incidenciaen
el presupuesto de laNacidn deben ser propuestas
oavaladas porel Ministro de Hacienda. Al respec-
to cabe considerar lo siguiente:

4.1.1 El ambito constitucional de discusion:

En rigor, debe precisarse que la objecion del
Gobierno no plantea tanto una violacionala ley
organica presupuestal sino mas bien una posible
violacion de las normas constitucionales que otor-
ganunareservadelainiciativalegislativaenciertas
materias. Correctamente interpretada, la violacton
que invocael Gobierno parece estar interesadaen
mostrarlaviolaciondelarticulo 154 inciso segundo
delaCarta en cuanto éste atribuye al Gobierno (a
través del respectivo ministro), lafacultad deinicia-
tivalegislativaexclusiva para proponer proyectos
deley enciertas materias que tienen directa inci-
denciaenel gasto publico. Encambio el cargode
violacidn de la ley orgénica (foco central de la
impugnacién gubernamental) parece tenereneste
caso unarelevancia secundaria, ya que las reglas
relativasalapotestad deiniciativalegislativano son
del orden legal sino estrictamente constitucional;
tales regulaciones no se han diferido al poder del
legislador en lo mas minimo, sino que han sido
determinadas porel propio Constituyente, sinque
aquel, ni siquiera por laviadelaley organica, las
pueda modificar. Al fin y al cabo la Carta ha
regulado consuficiente claridad esta materia, como
quieraque enellanoséloestaenjuegolaequilibra-
dadistribucionde poderesy lacolaboracionarmé-
nicaentre ellos sino que, ahora, bajo laconcepcion
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delaCartadel 91 lainiciativalegislativaconstituye
underecho politico fundamental.

Enconsecuencia, el pardmetro de verificacion
pararesolvereste problemaendiscusionnoesla
legislacion organica presupuestal sino la propia
normadenormas. El papel de lanormaorganicaen
materia de iniciativa legislativa se contrae a una
simple labor de reedicién pormenorizada de la
normaconstitucional y aunaprecisionencuantoa
cual delos ministros habra dellevar la voceria del
Gobierno para efectos de presentar proyectos de
ley. Enconsecuencia, el problemase circunscribe
asi,alaluzde lanormatividad fundamental sobre
iniciativalegislativa, estaban o no autorizadoslos
congresistas proponentes en este caso para pre-
sentar, sin el aval del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el proyecto de ley objetado.

4.1.2 La iniciativa del gasto publico

Circunscritalacuestional nivel delos principios
yreglasderangoconstitucional sobre lainiciativa
en materia de leyes que directa o indirectamente
modifican las previsiones existentes sobre gastos
publicos, cabe observar lo siguiente, siguiendo el
ordendelos diferentesargumentos aducidosporel
Gobiemno:

Enprimer lugar, huelga aclarar cudl es lanatura-
lezadeeste proyectoendiscusion. Setratasinduda
deunaley interpretativacuyafinalidad, enarticulo
1°, no es otra que dar claridad a los articulos 146
y 36dedichaley 100de 1993 encuantoal alcance
y ambito personal de aplicacion de las normas
sobrerégimendetransicion. Laley aclaradaeneste
casodeterminalascondicionesbajo lascuales nace
elderechoalapensionde vejezy el montodedicha
pensidén. Desde luego, se trata de las pensiones de
los servidores de lasentidades territoriales, lo cual
implicaque el proyecto tendraalguna repercusion
—positivao negativa, aiin no se sabe—ecn los gastos
deaquellas entidades territoriales (no todas) que
tenian regimenes pensionales autonomos y diferen-
tesalasleyes generales que regian la materia.

Surge la pregunta: ;Este tipo de leyes, cuya
aplicacionoejecucion futuraimplicardncambiosen
cuanto al gasto de las entidades publicas, deben
necesariamente ser propuestas por el Gobierno o
avaladasporél? Aqui cabe distinguir—comolo hizo
el Constituyentede 1991 ylohaaclaradola Corte
Constitucional en varias sentencias—entre las leyes
que crean un gasto publico (o lo incrementan),
verbi gratia, se decretaunaobrapublica, y laley
que obliga al Estado a realizar y ejecutar dicho
gasto, esdecir, laley que lo incorporaal programa
de gastos que hardel Estadoen unavigencia fiscal
(apropiaciondel gasto). Mientras lainiciativalegis-
lativaen cuanto al primer tipo de ley (creacionde
gasto) no ha sido reservada a los ministros del
despacho, lasegundasies exclusivade éstos.

Vale la pena citar al respecto la doctrinade la
Corte Constitucional sobre lainiciativade leyesen
materiade gasto piblico, paralo cual resultaespe-
cialmente esclarecedora la Sentencia C-343 de
1995, cuyos apartes mas relevantes son los
siguientes:

“La Asamblea Constituyente de 1991, en lo
referente al gasto publico, debatid sobre la necesi-
daddedevolveraplenitudde lainiciativalegislativa
al Congreso. Para ello, se plante6 una distincion

necesariaentrelacapacidad paradecretarun gasto
y laposible competenciadel legislador para pre-
sentar el proyectode ley anual de presupuesto. Se
concluyda favorde laprimera posibilidad, pero se
mantuvo la iniciativa gubernamental en materia
presupuestal.

“Sobre la particular, el constituyente Hernando
Yepes Arcilaanoto:

“Pensamos que es necesario devolveral Con-
greso la iniciativa en materia de gastos, que no
puede confundirse conlainiciativao capacidad de
modificar las partidas propuestas por el Gobierno
en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras
radicalmentedistintas. Enla teoriapoliticacuando
seenunciay comentalarestriccionde lainiciativa
parlamentariade gastos, siempre se hace referen-
ciaal presupuesto, que es unacto-condicion y no
alaley previacreadorade situacionesjuridicas de
caracter general. Por lo demas respecto a la
realizacion o desembolso de las inversiones exis-
ten dos actos-condiciones: el primero, su incor-
poracidn alos planesy programas de desarrollo
economico y social, el segundo suincorporacion
enrubros de gastos presupuestales; dos instan-
cias capaces de refrenar la demagogia y
manirrotismo parlamentarios.”™’

“La distincidn entre presupuesto y leyes que
decretan gasto publico quedo, pues, establecidaen
laConstitucion Politicade 1991. Lo anteriorresulta
relevante sise tiene enconsideracion queel articulo
154 superior, referentealainiciativalegislativa, no
establecid excepciones en favor del Gobierno para
la presentacion de proyectos de ley en los que se
decrete gasto publico—comoinversiones publicas—,
salvo que se tratede algunode loseventos contem-
pladosenlosnumerales 3,9y 11 del articulo 150,
que seordene laparticipacion enrentas nacionales
o transferencias de las mismas, o que se autorice
aportes o suscripciones del Estado a empresas
comerciales o industriales, entre otros. Por tal
motivo, debe reconocerse, entonces, que a partir
delavigenciade la Carta Politicalas congresistas
readquirieron lainiciativa parapresentar proyectos
de ley que decreten gasto publico.

“Alrespecto, debe afiadirse que en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucional se ha
ocupado deanalizartanto el alcance delainiciativa
legislativa como del principio de legalidad en
materia de gasto publico?. Con todo, resulta de
particular interés para efectos del asunto bajo
examen, reiterar la doctrina establecida por esta
Corporacionen lacual sedeterminaquelainiciativa
parlamentaria para presentar proyectosde ley que
decretengasto publico, no conllevalamodificacion
o adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes servirande titulo para que
posteriormente, ainiciativadel Gobiemo, seinclu-
yan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias paraatender esos gastos. Enefecto, en
Sentencia namero C-490 de 1994, la Corte, a
proposito de unas objeciones presidenciales, con
especial énfasis sefialo:

“Dado que estaprohibido hacererogaciéncon
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos (C.P. art. 345) y queéste lo
propone el Gobierno, no pudiendo aumentarse
partida alguna sin su anuencia, admitir la libre

iniciativa legislativadel Congreso para presentar
proyectos de ley —con lasalvedad del que estable-
ce las rentas nacionales y fija los gastos de la
administracion y de los demds a que alude el
articulo 154 de la CP—, asi representen gasto
publico, no causadetrimento a las tareas de coor-
dinacion financieray disciplina fiscal a cargo del
Gobiemno.

“(2) El presupuesto estima los ingresos fiscales
y autorizalos gastos, no los crea. Las partidas de
gasto que se incorporan en el presupuesto co-
rrespondena los gastos publicos decretados por
el Congreso en virtud de leyes anteriores a la
quelaadopta. Enlaley de apropiaciones se ‘fijan’
los gastos de laadministracion (C.P. art. 150-11),
con base en las leyes precedentes que los han
decretado.

“No se discute que respecto de la ley de
presupuesto, la Constitucionreserva al Gobier-
no lainiciativaexclusiva parapresentarla (C.P.
art. 154) y la atribucion de aceptar o rehusar
modificaciones a sus propuestas de gastos y asu
estimativo de rentas (C.P. arts. 349y 351). A
juiciodel Gobierno, laanterior reservase extiende
inclusive a las leyes ‘que sirven de soporte al
ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto
general de la Nacion’, esto es, cobija todas las
leyes anteriores que decretan gasto publico.

*“(3) El principio general predicable del Congre-
so y de sus miembros en materia de iniciativa
legislativano puedeserotro que el de lalibertad. A
vocesdelarticulo 154delaC.P.: ‘Lasleyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a pro-
puestade sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
146, 0 poriniciativa popularen los casos previstos
enlaConstitucion’.

“Por via excepcional, la Constitucion, en el
articulo citado, reservaalainiciativadel Gobierno
lasleyesaqueserefierenlos numerales 3,7,9, 11
y 22 y los literales a), b) y €), del numeral 19 del
articulo 150,asi comoaquellas que ordenen parti-
cipacionesen lasrentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado aempresasindustriales o
comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

“Salvoel casode lasespecificas materiasde que
pueden ocuparse las leyes mencionadas, no se
descubreenlaConstitucion unainterdiccion gene-
ral aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que
comporten gasto publico.

“En realidad, analizadas en detalle las ex-
cepciones, ninguna de éstas se traduce en pro-
hibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan
lavirtualidad de generar gasto publico, lo cual,
de otra parte, sélo serd efectivo cuando y en la
medida en que se incorpore la respectiva parti-

' Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta
Constitucional N° 67, sibado 4 de mayo de
1991, pag. 5.

Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena Sentencias
niimeros C-488/92,C-057/93,C-073/93 y C-270/
93, entre otras.

(5



Pégina 22

Miércoles 22 de abril de 1998

GACETA DEL CONGRESO 36

da en la ley de presupuesto. No obstante, la
Corte subraya que las |leyes que decreten
gasto publico, no puedenpor si mismas, orde-
nar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos, Tampoco, en con-
ceptode esta Corte, sin que se hubiere incorpo-
rado la partida necesarialen la Ley de Presu-
puesto, se podria pretender, en desarrollo del
articulo 87 de la C.P., ex|gir el cumplimiento
material de laley aprobada por el Congreso que
comporte gasto publico.

“Las anotadas excepciones se refieren a las
siguientes materias: Plan Nacional de Desarrollo
ydelnversiones Publicas(C.P. art. 150-3); estruc-
tura de laadministracionnacional (C.P. art. 150-
7); autorizaciones al Gobigrno para celebrar con-
tratos (C.P. art. 150-9); Presupuesto General de la
Nacién (C.P.articulo 1 SO-il 1),BancodelaRepu-
blica y su Junta Directiva (C.P., art. 150-22);
normas generales sobre crédito publico, comercio
exterior y régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, miembros del Congresoy de
laFuerzaPublica(C.P.art; 150-19, literalesa)b)
y €)); participacion en las rentas nacionales o
transferencias de las mismjis (C.P. art. 154); apor-
tes o suscripciones del Estado aempresas indus-
triales o comerciales (C.P.4rt. 154); exenciones de
impuestos, contribuciones tasasnacionales (C.P.
art. 154).

“Por fuera de las mputerias indicadas, se
impone el principio de l\bertad en punio a la
iniciativa legislativa. Lak excepciones si bien
cubrendiversas fuentes de gasto publico, noagotan
eluniversodesituaciones (1ue puedenserobjetode

ley y que, de manera dire
eventualmente representi
luego si con posterioridac
necesariaenlalLey de Apy

“Podriasostenerse que

'ta o indirecta, pueden
r gasto publico, desde
seincorporalapartida
opiaciones.

afunciéndel Congreso

de ‘establecerlasrentasnadionalesy fijarlos gastos
delaadministracion’ (C.R. art. 15-11), referidaa
unamateriade iniciativagubermamental, compren-
detodasuertede leyes queldecreten gasto publico.
No obstante, este punto d vista ignora la natura-

lezaespecial delaley gence
cual se remite el citado li
contrae aestimar parael re
los ingresos y establecer
aplicaran todolo cual pres

ral de presupuesto—ala
eral—-, cuya funcion se
spectivo periodo fiscal
los gastos a los que se
ipone lapreviaexisten-

cia de leyes distintas, ungs que hayan arbitrado

rentas y otras que hayan ¢

“Las excepcionesson(
tiva, méxime si ellas susper

ecretado gastos.

e interpretacion restric-
deno limitanel principio

democraticodelalibrein
como tal tiene el caracter

ciativalegislativa, que
lereglageneral. Eneste

ordendeideas, lainterpretjiciondel Gobiemono se
compaginaconel tenorde fa funcion constitucional
contenidaenel numeral | 1 delarticulo 150dela
Carta, que sélocontempla laley general de presu-

puesto, masno asi las ley
decretan gasto publico,

sirven de base para que s
rentasnacionalesy fijarlo

materia presupuestal no

:simpositivasy lasque
as cuales sin embargo
> puedan establecer las
s gastos de laadministra-

puede analdgicamente

cion. Por lo expuesto, ZT reserva que existe en

extenderse a otras mater
le sirvande fundamento.

ias,aunque las mismas

“La interpretacion que el Gobierno hace del
articulo 150-11, de otraparte, conduciriaareser-
varalainiciativadel Gobierno las leyes que impo-
nen tributos, pues, ‘establecer las rentas’, no se
limitariaaestimar los ingresos sinoque abarcariael
acto de sucreacion, del mismo modo que ‘fijarlos
gastos’ contendria también la accion de crear o
decretar los gastos. Si se tiene presente que la
Constitucion separacronologicay juridicamente
estos dos momentos —creaciony estimacionde la
renta; creacion y autorizaciondel gasto—, se con-
cluye que la tesis planteada carece de sustento.

“Desde otro angulo no resulta convincente la
posiciondel Gobierno. Siel articulo 150-11dela
C.P.incluyésetanto laley general de presupuesto
como lageneralidad delasleyes sobre gasto publi-
co, no se entiende porqué el articulo 154 delaC.P.
noselimitoareservaralainiciativadel Gobiemo las
leyesderivadasde esa funcionconstitucional y, en
cambio, adicionalmente impuso la reserva para
asuntos especificos que claramente involucraban
gasto ptblico,como porejemplo laautorizacionde
aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales y comerciales del Estado™ (Destacado
fueradetextooriginal).

“Asi las cosas, encuentraesta Corporacidnque
algunos miembrosdel Congresode laRepublicasi
podian presentar el proyecto de ley bajoexameny,
porende, podian tambiénordenar laasignacionde
partidas para la reparacion y manutencién del
Templode SanRoqueenlaciudad de Barranquilla.
Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la
Constitucion como la ley exigen que laejecucion
del gasto decretadoen ese proyecto dependade su
inclusion enel Presupuesto General de laNacién,
paralo cual necesariamente habré de contarse con
lainiciativaocon laautorizacion expresadel Go-
bierno Nacional, en particular ladel sefior Ministro
de Hacienday Crédito Publico”.

Posicion ésta que luego ha reiterado nuestro
supremo juezconstitucional, especialmenteen la
Sentencia C-256 de 1997 pararecalcarel caracter
exceptivo—y por ende, taxativo—de la enumera-
cion de materias legislativas cuya iniciativa
privativamente corresponde al Gobierno.

Noes valido, entonces, afirmar —como pare-
ce sugerirlo el Gobierno a partir de su interpre-
tacionde la Ley Orgénica del Presupuesto—que
todo proyecto de ley que implique algun gasto
publico a cargo de la Nacidn requiera de la
iniciativa o el aval del Ministro de Hacienday
Crédito Publico. Y auncuando asilo ordenarala
citadanorma organica(aspecto que se analizara
mas adelante), tal mandato careceria de fuerza
obligatoria dada suabsoluta y ostensible contra-
diccion con lanorma fundamental.

De lo anterior se infiere que el proyecto en
cuestion no tiene el contenido de aquellos que,
segun el articulo 154 dela Carta, s6lo pueden ser
presentados por el Ejecutivo al Congreso; dicho
proyectono se encaminaa incluirunapartidaenel
presupuesto de gastosde laNacionsino ainterpre-
tar el alcance de una norma sobre pensiones de
jubilacion a cargo de ciertos departamentos y
municipiosde Colombia. Aunque esciertoque la
ley en ciemes puede eventualmente generar o au-
mentar lasobligacionesdinerarias parael Estado,

ellaper se no incorporaningun gasto que aumente
las partidas del presupuesto de gastos de la Na-
cion. Desde estaperspectiva, norequeriaentonces
de laanuenciadel Ejecutivo para ser aprobada.

4.1.3 LaNaciony las obligaciones pensionales
de las entidades territoriales

Pero, ademas, el proyecto objetado, en cuanto
implica modificacion de las erogaciones de las
entidades territoriales,no produce directamente
la mas minima alteracion en las obligaciones de
funcionamiento odeinversiénacargodelaNacion.
Nisiquiera crea gastos que haya de asumir necesa-
riamente laNacion. Tal afirmacionse apoyaen las
siguientes consideraciones:

A)Partiendo deladiferenciacioneindependen-
ciaorganicay funcional, constitucionalmente esta-
blecidas, entre el erario de la Nacion y los de las
entidades territoriales, cabe deducir que no existe
un imperativo derivado de la Constitucion que
obliguealaprimeraaasumirlas cargas pensionales
delassegundas. Tampoco laley haestablecidoun
mandato en ese sentido. Al respecto debe tenerse
encuentaquelaregulaciondelaley 100de 1993
enmateriade sustitucionde pasivos pensionalesde
las entidades territoriales, lo que ordena es la
creacionde los Fondos Territoriales de Pensiones
como instrumento de hacienda ptblica para garan-
tizar el pago de las obligaciones derivadas de la
seguridad social, y inicamente autorizaalaNacion
paraasumir—como decision potestativa—las deu-
dasdelosfondosterritoriales insolventes.

Esmas: elarticulo264 delaley 100,cuyo literal
b) obligabaa lasentidades territoriales ainformar
sobre faltantes en las reservas pensionales territo-
rialesy alaNaciénacalculardicho faltanteenun
presupuesto de seguridad social delargo plazo, fue
expresamente derogado porel inciso segundo del
articulo 71 de la Ley 179 de 1994 (organica del
presupuesto, compilado como articulo 126 enel
Decreto 111 de 1996). De esta manera el propio
legislador dejo alaNacion sin el instrumento de
registro y calculo de eventuales faltantes en las
reservas territoriales de pensiones, loque llevaa
concluirque no hay undeber legal de sustitucion
pasivadetalesobligaciones.

Tal vez por la claridad de estas razones el
Gobierno en su escrito de objeciones tuvo que
aducirel “principiode universalidad”,amanerade
recurso argumentativo para sustentarlasubroga-
ciondel pasivo pensional territorial por partede la
Nacion. Pero la invocacion de dicho principio
resultatotalmente impertinente pararespaldar juri-
dicamente la obligaciéndelaNacién deasumirla
cargapensional de losdepartamentosy municipios,
pues la Ley 100 lo ha definido de la siguiente
maneraen el articulo 2°;

b) Universalidad: Es lagarantiadela proteccion
para todas las personas, sin discriminacion, en
todas las etapas de la vida.

Principio éste que a todas luces alude a la
metaconstitucional y legal de cubrir con lasegu-
ridad social atoda persona en cualquier circuns-
tancia, pero que no impone por si mismo un

3 Corte Constitucional. Sala Plena Sentencia nu-
mero C-490 del 3 de noviembre de 1994. Magis-
trado Ponente: Eduardo Cifuentes Murioz.
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deber subrogatorio en cuanto a las deudas
pensionales;

B) Tampoco es cierta la afirmacion guberna-
mental enel sentido de que lainterpretacion conte-
nidaenel proyecto objetadoacercadel régimende
transicion de la Ley 100 conduce ipso iure a un
aumento de los gastos de funcionamiento de la
Nacidén, como tampoco de las entidades territoria-
les quetal interpretacion cobija. Si bien es cierto
que losregimenesdejubilacion vigentesenalgunos
departamentosy municipios contemplan condicio-
nesdejubilacion menosexigentes y gravosas para
sus servidores, también lo es que al mantenerse
dichosregimenes—como lo estatuye el proyecto—-
paraciertas personas que habian consolidado una
expectativade adquisicionde derecho, tales enti-
dadesterritoriales pueden ver mejorada susituacion
patrimonial inmediata, comoconsecuenciadelaapli-
caciondel régimende transicionasus servidores.

Tal eventual mejoramiento se produce por la
siguienterazon: al entraren vigencialaLey 100de
1993, el nuevo régimen que ellaconsagra genera
paralosdepartamentos y municipios laobligacion
deconvertirinmediatamente laseventuales pensio-
nesde sus servidores enunadeudaciertarepresen-
tadaen el bono pensional que habra de asumiren
favor de ellos, para lo cual debera constituir los
fondos respectivos. La alternativa que ofrece el
proyecto en cuestion le permitiria a tales entes
territoriales diferiralargo plazo (unostreintaafios)
susdeudasrelativasapensiones de vejez, las cuales
se harian exigibles,nodeunavezsinoamedidaque
los derechos ciertos nazcan plenamente ala vida
juridica.

Vistas asi las cosas, mientras el Bono Pensional
puede llegarasergrave enliquidezy amenaza con
paralizarlaactividad econémica de un municipio,
encambio laalternativade jubilardirectamenteel
municipio (régimenanterioralaLey 100) puede
resultar muy conveniente en términos de liquidez,
dando alivio de caja por 18 a 20 afios al erario de
la entidad territorial poco boyante en recursos
financieros.

C) Enrealidad la objecion del Gobierno sobre
laasuncién de ladeuda pensional territorial por la
Nacionse apoyaenun hecho eventual: laincapa-
cidad de las entidades territoriales para pagar sus
deudas pensionales. Se tratade un supuesto factico
futuro, posible pero no cierto, ni siquiera probable.
Surealizacion queda supeditadaaun conjunto de
factores y variables no predecibles, relativas al
comportamiento de las finanzas de algunos depar-
tamentos y municipios. No es de recibo unaobje-
cion por inconstitucionalidad cuya plausibilidad
esta fundadaen eventualidades.

4.1.4 Lapresuntavulneracionde laley orga-
nica del presupuesto

El cuestionamiento gubernamental segtinel cual
el proyecto sub examine violalaLey Organicade
Presupuestoy que, en consecuenciadesconoce la
jerarquianormativa consagradaenelarticulo 151
delaCarta, no es aceptable, ya que, amén de que
lasnormassobre iniciativalegislativasonde estricta
estirpe constitucional y de que la ley no puede
variarlasenlo mas minimo, el texto de los articulos
39 y 40 de dicha Ley Organica, interpretado
conforme adichas pautas constitucionales y de la

citadajurisprudenciade la Corte endicha materia,
llevaaconcluirquelarestriccidénalainiciativade los
congresistas en cuanto a gasto publico se refiere
unicamente al momento de lainclusién o aumento
delmontode las partidas del presupuesto anual de
gastos de laNacion.

Asi, el articulo 39 del Decreto 111 de 1996 en
suinciso segundo prevé que los proyectos de ley
mediante los cuales se decretan gastos de funciona-
miento s6lo podran ser presentados, dictados o
reformados poriniciativa del Gobierno através del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del
Ministro del Ramo, en forma conjunta.

Por su parte el articulo 40 del mismo decreto
precisaque lavoz gubernamental enmateria fiscal
corresponde al referido ministro.

Conunainterpretacionconforme ala Constitu-
cion, laexpresion “proyectosdeley” enestanorma
legal sélo puede significar: proposiciones de inclu-
sion de gastos o partidas en el presupuesto
nacional. Obsérvese, ademas, que se tratade una
disposicion contenidaenlaley Organicarelativaal
presupuesto (su preparacion, aprobaciony ejecu-
cion); que se trata de preceptos incluidos en el
Capitulo V del Decreto 111 de 1996 bajo el
acdpite de “Del presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones”, y por lo tanto, mal puede exten-
derse suaplicaciénaambitos distintosalaelabo-
raciondel presupuesto anual. Verdad que setorna
tanto mas fuerte cuando se considera que la ley
organicano puede adicionar excepcionesal princi-
piodelibertad de iniciativalegislativacongresional,
masalldde lasque de formaexplicitaestablecidel
articulo 154 inciso segundo fundamental.

4.1.5 Verdadera naturaleza de la objecion

De lo dicho, es legitimo deducir que no son
aceptables lasrazones de inconstitucionalidad for-
muladas por el Gobierno y que detrasde lo que se
presentacomo objecion por inconstitu-cionalidad
lo que enrealidad se esconde es unreparo relativo
alaconvenienciadel proyecto (enel fondo setrata
deuna objeciondeinconvenienciadisfrazada de
unatachade injuridicidad); un reparo que sefiala
los problemas que paraalgunos fiscos territoria-
les puede acarrear tal iniciativa, pero que, ni esta
debidamente justificado en unestudio seriode su
real impacto presupuestal, ni por si mismo, de
ser cierto, constituiria una razon de incons-
titucionalidad.

4.2 El cargo de violacion al derecho de
igualdad

4.2.1 El cardcter aclaratorio del proyecto

La primera razén esgrimida por el Gobierno
parasustentar el cargo de violacidonal articulo 13
constitucional (que no se trata de una ley
interpretativapueslaley aclaradaes suficientemen-
te clara en un sentido distinto al que el proyecto
establece) carece de toda seriedad como argu-
mento constitucional. Noes legitimo queel Ejecu-
tivoseatribuyael poder de interpretacién auténtica
delaley, y—peor aun—el hecho de profesar €l una
determinada interpretacion de la norma legal es
signo inequivoco de la absoluta claridad de la
misma.

La sola necesidad de aclarar si la expresion
“régimenanterior al cual se encuentran afiliados”,

contenidaenelarticulo 36 delaLey 100de 1993,
incluye dentro de su campo semantico alas orde-
nanzas y acuerdos que habian regulado esta mate-
riaantes de dichaley (o si porel contrario sélo se
refiere a las regulaciones legales), ya de por si
ameritaunaley aclaratoria.

4.2.2 El tratamiento diferencial establecido
en el proyecto

Frente al cuestionamiento hecho porel Gobier-
noal afirmar que el proyecto objetado establece un
tratode privilegio en favor de ciertos sectoresde la
administracion, razén por lacual se introduce una
diferenciacion que no encuentra fundamento razo-
nable y proporcional, cabe observarlo siguiente:

A)Ladoctrinaque sobre el principio de igual-
dad (y no discriminacidn) ha elaborado la Corte
Constitucional no conduce auncriterio matematico
deigualdad (idénticos derechos paratodos) sino
queplantealanecesidad de que el legislador distin-
gaentre clases o grupos de personas cuando quiera
quehaya un fundamento constitucional para hacer-
lo y que dicho tratamiento diferencial satisfaga
requisitos de justicia material tales como la
razonabilidad enladiferenciacion (Sentencia C-
022 de 1996). En este caso, se llenan con creces
todas estas exigencias: en primer lugar porque
existeuna finalidad constitucionalmente relevante
parael tratamiento favorable cual es lanecesidad
derespetar unas expectativas avanzadasde adqui-
rirel derechoalapensionde vejezaquieneshabian
laborado un considerable lapso (las dos terceras
partes del tiempo total exigido) bajo el régimen
pensional territorial y a quienes al momento de
entraren vigencialanuevaley yahabian superado
lamitad delaedad exigidabajo el régimen anterior.

B)Unorden materialmente justo tiene que dar
cuenta no sélo de los derechos adquiridos en
sentido formal sino también de lasexpectativasya
consolidadas conforme a unasreglasdejuego que
son objeto de un subito cambio. La mismarazon
quellevé al legisladorarespetar de manera general
las expectativas avanzadas de quienes estaban
regidos porlos sistemas legales y convencionales
de pensiones anteriores ala Ley 100, esa misma
razoénobraen favorde quienes gozabande iguales
osimilares expectativas, aunque surgidasde una
fuente normativaauténomade lasentidadesterrito-
riales. Asicomo el haber dejado intactas muchos
regimenes legalesy convencionalesespeciales(de
los maestros, los miembros de las Fuerzas Milita-
res, delos trabajadores de Ecopetrol, por ejemplo)
noes suficiente tachade tratamiento desigualitario
en contrade la Ley 100, tampoco lo puede ser el
que hubierapermitidoalos servidoresdeentidades
territoriales que yatenian una expectativacercanaal
derechoadquirido, mantener surégimenespecial.

C)Laplenavalidezde losaludidos regimenes
de transicion recibid fue constatada por la Corte
Constitucional enla SentenciaC-168 de 1995, en
lossiguientestérminos:

“Cabe advertir que, el régimen de transicion
aludido fue objeto de pronunciamiento por parte de
esta Corporaciéon mediante Sentencianiimero C-
168 de 1995, lacual sefiald que ‘el legislador con
estas disposiciones legales va mds alla de la
proteccionde los derechos adquiridos para sal-
vaguardar las expectativas de quienes estdn
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proximos por edad, tiempo de servicios o nume-
ro de semanas cotizadas aadquirir el derecho a
la pension de vejez, lo que corresponde a una
plausible politica social que, en lugar de violar
la Constitucion, se adecua al articulo 25 que
ordena dar especial proteccion al trabajo’
(descatado fuera de texto).

2.2.3 La no diferenciacion como motivo de
tratamiento discriminatorio

Muy contrariamenteal planteamiento del ejecu-
tivo, lo que cabe afirmar es que laaclaracion que
busca introducir el proyecto objetado eslaunica
interpretacion compatible ¢on el imperativo cons-
titucional de igualdad de trato, y, en consecuencia,
dicho proyecto viene a subsanar unaparente vacio
legal constitutivo de trato discriminatorioencontra
de quienes habiendo cotizado durante mas de
quince afnos o teniendo yamas de cuarentaafioslos
varonesy treintay cinco lasmujeres, quedarian sin
absolutamente ninguna protecciénoreconocimiento
de suexpectativa consolidada, por la simple cir-
cunstanciadeque laboraban en unaentidad territo-
rial. No puede catalogarse como igualdad de trato
dejar a un grupo de servidores publicos que han
laborado ya gran parte de sb vida bajo undetermi-
nadosistemapensional, en las mismas condiciones
dequienesapenasiniciansu vidadeservicio publi-
co,y todoelloenel marco de unanuevaley que ha
establecido unajusta normade transicion parala
generalidad de trabajadores del sector publico y
privado. '

Silainterpretacion delGobierno fuera valida,
nosencontrariamos frente alainexplicablee injus-
tificable conclusionde que frente al prop6sito uni-
ficadorde laLey 100, losinicos trabajadores que
no hoy gozan del beneficio de un régimen de
transicion son los servidores de lasentidades terri-
toriales. Tal distincion si que carece de un funda-
mento razonable, carecel de todo fundamento.
Acorde conunainterpretagionigualitaria, cuando
el articulo 36 de la Ley 100 utiliza la expresion
“régimenanterior al cual seencuentranafiliados”,
debe incluirtodo tipo de sistemas normativos que
regulabalamateria, independientemente de sunivel
territorial o de la fuente formal de derecho que los
contenga(ley, reglamento.convencion, ordenanza,
acuerdo). Unrégimen se define como un sistema
normativoautarquico que disciplinaintegralmente
unaspectode lavida soci'fll.

Porello, una omision del legisladoren aclarar
debidamente esta materia equivale a tolerar de
maneraindolente las aplic#ciones discriminatorias
delaley, queyasehanempezadoadar(pruebade
elloeslapropiainterpretacion del Gobierno sobre
elalcancedelosarticulos|l46y 36 delaLey 100).

4.2.4 La jurisprudencia de la Corte sobre
este punto

Enrealidad lo que hahechoel Congresonoes
otra cosa que darle fuerza de ley a la reciente
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-410de 1997, cuando, apropésito del
régimen de transicion aplicablealos servidoresde
entidades territoriales en materia de pension de
vejez, dijolosiguiente:

“De lamisma manera el régimen de transicion
enreferenciase aplica int:gramente alosemplea-
dososervidores publicogo personas vinculadasa

lasentidadesterritoriales, segtinlodispuestoen los
articulos 11y 279 de la Ley 100 de 1993,y por
consiguiente, ellos se encuentran sometidosalas
prescripciones determinadas en el mismo, sinnin-
gunaotrarestricciondiferente aloestipuladoenel
articulo 36 ibidem,razon porlacual, cuando entrd
aregirel Sistema de Seguridad Social en Pensio-
nes—, alos servidores publicos del orden territorial
quea 1°deabril de 1994 se encontrabandentro de
los supuestos normativos del inciso 2°del precepto
acusado, le son aplicables las condiciones con-
sagradas en las disposiciones de orden territo-
rial referentes a la edad, tiempo de servicios y
monto de la pension fijadas en dicha norma, de
conformidad conlo establecido en el articulo 151
delaleyenreferencia” (destacado fuera de texto).

4.2.5 Lavalidez de los regimenes pensionales
de las entidades territoriales

Silo que seaduce es que los regimenes depar-
tamentales y municipalescarecianderespaldocons-
titucional bajo laanterior Carta fundamental, cabe
responder que la presuncionde validezno desvir-
tuada mediante providencia judicial hace hoy
incuestionables dichas normatividades. Lapropia
Ley 100 de 1993 en su articulo 146 les otorgo el
sellodeconvalidacion legal, al reconocer sus efec-
tos plenosrespectode las situaciones que enellas
tienensuorigen.

5. Concepto del ex consejero de Estado,
doctor Jaime Betancur Cuartas

Consideramos importante tener en cuenta el
conceptoemitido porel doctor Betancur Cuartas,
sobreel temaenreferencia, dondeconcluye: “...Que
existen fundamentos paradeclararse infundas las
objeciones, hechas porinconstitu-cionalidad par-
cial porel Gobierno Nacional” (Anexamosel con-
ceptodado al Comité Pro-Damnificados Ley 100
de 1993).

6. Conclusion

Porlasanteriores consideraciones los suscritos
Senadores concluimos que no son aceptables las
razones de inconstitucionalidad invocadas porel
Gobierno paraobjetar el proyecto de lareferencia
y, en consecuencia, nos permitimos proponer al
honorable Senado delaRepublicadeclarar infun-
dadas las objeciones presentadas porel Ejecutivo
contrael Proyectode ley numero 151/96y 190/96
(acumulados) Camara, 48/97 Senado, “mediante
lacualseaclaranlosarticulos 146delaley 100de
1993y 1°delaLey 332de 1996, a finde permitir
quelaCorte Constitucional estudie suexequibilidad.

Conrespetoy consideracion,

Mauricio Zuluaga Ruiz, Pedro Jiménez
Salazar,

Senadoresde laRepublica.
SantaFede Bogota,D.C., 14deabrilde 1998.
* %
Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 4 de 1998
Sefior
LUIS CARLOSPEREZMORALES
Coordinador
Comité Pro-DamnificadosLey 100de 1993
Medellin
Cordial saludo:

Enrelacion con suatento oficio 069 de febre-
ro 10 de 1998 sobre las Objeciones Presiden-
ciales al Proyectode ley 151 de 1996 Camara,
acumulado P. L. nimero 196/96 Camara, 48/97
Senado, “mediante la cual se aclaran los articu-
los146delaley 100de 1993y 1°delaLey 332
de 1996”, objeciones que tiene fecha 24 de
diciembre de 1997, por razones de inconsti-
tucionalidad, vulneracion de los articulos 151y
13 de la Constitucién Nacional, me permito,
luego de conocer la documentacion enviada,
conceptuar lo siguiente:

1. El articulo 1° del proyecto no vulnera el
Decreto 111 de 1996, por medio del cual se
compilan las normas orgéanicas del presupuesto. La
interpretacion quedebe servir de fundamentonoes
latranscritaen numeral 1) de las objeciones presi-
denciales, sinolade la Sentencianimero C-343/95
deagosto2de 1995, sobre iniciativa parael gasto
publico:

“Lainiciativa parlamentaria para presentar pro-
yectosde ley que decreten gasto publico, no con-
lleva la modificacion o adicidn del presupuesto
general de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran detitulos para que posteriormente, a ini-
ciativadel Gobiemno, seincluyanenlaley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos. Algunos miembrosdel Congresodela
Republica si podian presentar el proyecto de ley
bajo exameny, porende, podian también ordenar
laasignacionde partidas para reparacion y manu-
tencion del templo de San Roque en la ciudad de
Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo expues-
to, tanto la Constitucioncomo laley exigenque la
ejecucion del gasto decretado en ese proyecto
dependade suinclusidénenel presupuesto general
delaNacion, paralo cual necesariamente habrade
contarse con la iniciativa o con la autorizacion
expresadel Gobierno Nacional, en particular ladel
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Esta Corte declarara la exequibilidad formal
del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria
la iniciativa o el aval gubernamental para el
tramite legislativo del mismo” (Magistrado po-
nente: doctor Vladimiro Naranjo Mesa, al resolver
sobre'objecionesaun proyectode ley. El destaca-
do no es del texto).

2. El proyecto, en suarticulo 1°, no vulnerael
principio constitucional delaigualdad, de confor-
midad conlaSentencia C-410de 1997,agosto 28
de 1997,acciéondeinexequibilidad del articulo 146
delaLey 100de 1993, y que diferenciaentre una
mera expectativa y un derecho adquirido en el
aspecto laboral y otros temas. Se trata con el
proyecto objetado de aclarar una transicion
legal, que exista una ley aclaratoria, que se
interprete con autoridad una disposicion legal,
lo cual es competencia del legislador, por medio
de ley, segun en el articulo 150 de la Constitu-
cion Nacional. Porque una ley puede derogar
una preexistente, modificarla, aclararla o revi-
virla. Alrespecto existen normas legales, asi:

ElCodigo Civilenel Capitulo4°“Interpretacion
delaley” ensuarticulo 25 dice:

“Lainterpretacion que se hace con autoridad
para fijar el sentido de una ley oscura, de una
manera general, s6lo corresponde al legislador”.
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Ysobreleyes aclaratorias dice laley 153 de
1887:

Articulo 49. Lasleyes que se limitanadeclarar
el sentido de otras leyes se entenderan incorpora-
dasen éstas; pero no afectaran en maneraalguna
los efectos de las sentencias ejecutoriadas en el
tiempo intermedio.

Articulo 58. “Cuando unaley se limite a decla-
rarel sentido de otra, se entendera incorporada en
ellaparatodos susefectos, perono alteraralo que
se haya dispuesto en decisiones ejecutoriadas an-
tes de que entre aregir”.

3. Se esta en presencia de una situacion que
haga realidad que en Colombia se garantiza un
orden “social justo” (Preambulo de la Constitu-
cion); que es “un Estado social de derecho” (arti-
culo 1°); que las autoridades aseguran “el cumpli-
miento delos deberes sociales del Estado y de los
particulares” (articulo 2°) que “El trabajo es un
derecho y unaobligacidnsocial y goza, entodas sus
modalidades, delaespecial protecciondel Estado.
Todapersonatiene derecho aun trabajo en condi-
cionesdignasy justas” (articulo 25); observacion
de los principios minimos fundamentales como
“situacion mas favorable al trabajadorencaso de
dudaenlaaplicacion einterpretacion de las fuentes
formalesde derecho” (articulo 53).

Precisamente, la SentenciaC-410de 1997 dice
sobre el aspecto delatransicion:

“De lamismamanera, el régimende transicion
enreferenciase aplica integramente alosemplea-
dososervidores publicos o personas vinculadas a
lasentidadesterritoriales segtin lo dispuestoen los
articulos 11 y 279 de la Ley 100 de 1993, y por
consiguiente, ellas se encuentran sometidasalas
prescripciones determinadas enel mismo, sin nin-
gunaotrarestricciondiferentealo estipuladoenel
articulo 36 idibem, razén por la cual, cuando entré
aregir el Sistemade Seguridad Social en Pensio-
nes, alos servidores publicos del ordenterritorial
quea 1°de abril de 1994 se encontraban dentro de
los supuestos normativosdel inciso 2°del precepto
acusado, le sonaplicables las condiciones consa-
gradas en las disposiciones de orden territorial
referentes, alaedad, tiempo y serviciosy monto de
lapension fijadaen dichanorma, de conformidad
con lo establecido en el articulo 151 de laley en
referencia.

“...Cabeadvertir que el régimen de transicion
aludido fue objeto de pronunciamiento por parte
de esta Corporacion mediante Sentencia C-168
de 1995, la cual sefial6 que “el legislador con
estas disposiciones legales va mas alla de la
proteccion de los derechos adquiridos para
salvaguardar las espectativas de quienes es-
tdn proximas por edad, tiempo de servicio o
nimero de semanas cotizadas a adquirir el dere-
choalapensiénde vejez, lo que corresponde a
una plausible politica social que, en lugar de
violar la Constitucion, se adecua al articulo 25
que ordena dar especial proteccion al trabajo”
(Magistrado ponente doctor Hernando Herrera
Vergara).

4. No hay que olvidar que en laexpedicionde
laLey 100 de 1993 se quizo unificarlaregulacion
delaseguridad social, y poresoelarticulo 6°de la
referidaley preceptua:

“El sistema de seguridad social integral esta
instituido para unificar la normatividad y la
planeacion de la seguridad social asi como para
coordinar a las entidades prestatarias de las mis-
mas, paraobtener las finalidades propuestasen la
presenteley”.

De consiguiente, launificacion no se opone a
la igualdad sino que, por el contrario, busca la
realizacion de la misma, con relacion a los
servidores publicos territoriales, conracionali-
dady proporcionalidad, para que puedan jubi-
larse de conformidad con las disposiciones te-
rritoriales vigentes al momento de expedirse la
Ley 100 de 1993, y no segun normatividad
diferente.

Es que la transitoriedad no se establecio
para después desmejorar sino para buscar una
igualacion dentro del espiritu unificador en
materia prestacional de la Ley 100 de 1993, y
dentro del marco de la equidad con los servido-
res publicos territoriales porque buenaparte de
suvidaladedicaron al servicio de la comunidad
por conducto de las entidades del Estado, la

filosofiade laindicada ley rechazay excluye las .

discriminaciones que atenten contra los facto-
res que estructuran el minimo vital para la
supervivencia de la persona humana, como la
Jubilacion, que no es un regalo del Estado sino
un minimo reconocimiento y contraprestacion
por razondel desgaste fisico y siquico que sufre
la persona por el trabajo durante importante
parte de su vida. Todo ello, ademas hace parte
de los fines sociales del Estado, es decir de la
justicia social, imperativos ala luz de la unidad
Juridica de la Constitucion Nacional.

5.De otra parte —se repite— en ningun momen-
to existe vulneracion del principio de la igual-
dadsegundicenlas objeciones presidenciales. Por
el contrario, la Corte Constitucional al precisar el
conceptodeigualdad detrato en materialaboralen
Sentencia T-230 demayo 13 de 1994, con ponen-
cia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes
Murioz dice:

“1. En este orden de ideas, el principio de
igualdad incluye la obligacion objetiva de trato
semejante por parte de las autoridades publicas, asi
como el derecho subjetivo a ser tratado igual.

“1.1 Estadoble perspectivano debe oscurecer
el compromiso estatal —consagrado en el inciso
segundo del articulo 13- por el logro de una
igualdad real y efectiva derivada incluso de los
derechos inherentes a las personas y no simple-
mente de consagraciones normativas.

“1.2 De otra parte, debe tenerse en cuenta no
sololaigualdad enel contenido delaley (de iure)
sino también en la aplicacién de la misma
(de facto).”

6. Enconclusion,considero que existen funda-
mentos para declararse infundadas las objecio-
nes, hechas porinconstitucionalidad parcial por el
Gobierno Nacional (articulo 165 Constitucion
Nacional), lo cual escompetenciade las Camaras
ensegundo debate (articulo 167),y ante lainsisten-
ciadelasmismas esperan ladefinitivadecisiénde
laCorte Constitucional.

Comolasobjecionessonporinconstitucionalidad
“...s1las Camaras insistieren, el proyecto pasard a

laCorte Constitucional paraque ella, dentro de los
seisdias siguientesdecida sobre suinexequibilidad.
ElfallodelaCorte obligaal Presidente asancionar
la ley. Si lo declara inexequible, se archivara el
proyecto.

SilaCorteconsideraqueel proyectoes parcial-
mente inexequibleasiloindicardala Camaraenque
tuvo origen para que, oido el Ministro del ramo,
rehaga e integre las disposiciones afectadas en
términos concordantesconel dictamendelaCorte.
Unavezcumplido este tramite, remitirdala Corte
el proyecto parael fallo definitivo”.

Articulo 168. Si el Presidente no cumpliere el
deberdesancionarlasleyesen lostérminosy segtinlas
condicionesquelaConstitucionestablece, las sancio-
nardy las promulgarael Presidente del Congreso.

Dejo asiexpresado el concepto solicitado.
Conexpresion de amistad,
Jaime Betancur Cuartas,
Tarjeta profesional nimero 2893
Consejo Superior de la Judicatura.

LaPresidenciaindicaalaSecretaria continuar
conel Orden del Dia.

v

Lectura de ponenciasy consideracion
de Proyectos en segundo debate
* % %

Informes de Mediacion

Por Secretaria se dalectura al informe de me-
diacionqueacordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en laaproba-
ciéndel Proyectode ley nimero 6 de 1996 Sena-
do, 172 de 1996 Camara.

“Por lacual se establece el dia Nacional del
reciclador”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariaelinforme leido y, cerrada sudiscusion,
¢stale imparte suaprobacion.

Actade conciliacion

De conformidad conloestablecidoenla Cons-
titucion Nacional y enel Reglamento del Congreso,
los suscritos Senadores y Representantes, desig-
nados como conciliadoresaccidentalesenrelacion
conel Proyectode ley nimero 06/96 Camara, 172/
96 Senado, “por el cual se establece el DiaNacio-
naldel Reciclador”, pararesolverlasdiscrepancias
surgidas entre los textos aprobados en Plenarias de
Céamaray Senado.

Por lo tanto, hemos acordado acoger como
texto definitivo el aprobado en sesion Plenaria del
Senadode laRepublicaeldia 11 dejuniode 1997.

Loshonorables Representantes ala Camara,

Inés Gomez de Vargas, Roberto Pérez
Santos.

Loshonorables Senadores dela Republica,

Ricardo Lozada Madrquez, José Aquiles
Rodriguez Martinez.

(Aprobada s. p. julio 21 de 1997)

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal

honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, quien presenta un Pro-
yecto de ley, cuyo titulo reza:

“por medio de la cual se establece el procedi-
miento, para la efectiva aplicacion del articulo
29 transitorio de la Constitucion Nacional ™.

LaPresidenciaindicaala Secretariadarlectura
alas proposiciones que se encuentranen la Mesa.

Por Secretariase da lec}tura aunaproposicion
presentada por el honorable Senador Luis Jests
Botello Gomez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionlelday, cerrada su discu-
sion, ésta laimparte su aprobacion.

Proposicion nimero 129

Autorizase Santa Fe de Bogot4, D. C., 14 de
abril de 1998

alaMesa Directivapara enviar unadelegacion
del Senado de la Republi¢a, a participar enlaIX
Conferenciade Presidente de Parlamentos Demo-
craticos Iberoamericanos arealizarse en Montevi-
deo, Uruguay, del 14 al 17 de mayo de 1998.

Presentada por,

Luig Jesus Botello Gomez.
% o |k

Montevideo, 18 de marzo de 1998

Excmo sefior Presidente.

Tengo el agrado de dir|girme austed, conel fin
dereiterarle lainvitacion que le fueracursadaCOn
fecha 4 de febrero del corjriente afio, por parte del
sefior Presidente de la Asbmblea General, doctor
Hugo Batalla, relativa alla celebracion de la IX
Conferencia de Presidentes de Parlamentos De-
mocraticos Iberoamericanos, entre los dias 14y 17
demayo de 1998, enMontevideo, Uruguay.

Al no haber recibidg acuse de recibo de la
mencionadainvitacion, le ;solicitaria lagentileza,de
que lo envien para poderjprever los detalles de la
organizacion. :

Asimismo, en el caso de que ya tenga los
nombres de su delegacidn, le agradeceria nos lo
hagallegaralabrevedad, ¢nlos formularios corres-
pondientes, enviados en su oportunidad.

Saludaausted conla 12!12’15 altaconsideracion.
El Secretario de la Asamblea General,
Mario Farachio,

Sefior Presidente del S;enado delaRepublicade
Colombia, '

Amylkar; David Acosta Medina,
Senador.

i .
Por Secretaria se dalecturaa unaproposicion
presentada por el honorable Senador Hugo Serra-
no Gomez.

La Presidencia someéte a consideracion de la
plenariaproposicionleiday, cerrada sudiscusion,
¢stale imparte suaprobacion.

Proposicionnumero 130

Autorizase alaMesa Directivapara comisionar
a una delegacion de honorables Senadores para
atender lainvitaciondel @octorNabih Berri, Presi-
dente dela AsambleaNacional Libanesay Presi-
dentedelaUnion Parlarnlentariade OrigenLibanés,

afindeasistiral Tercer Congreso de Parlamenta-
riosque tendra lugar en Beirut, Libanodel 17al 18
de abril del afio en curso.

Presentada por:

~ Hugo Serrano Gomez,
SantaFe de Bogota, D.C., 14 de abril de 1998.
N° 66/98

LaEmbajada del Libano saludaatentamente a
los honorables Senadores de Colombiay adjunto
a la presente tiene el honor de hacerles llegar el
sobreenviadoatravés de lavalijadiplomatica por
el sefior Presidente del Parlamento libanés invitan-
doalos Miembros del Congresode origen libanés,
aparticiparenel Tercer Congreso que tendra lugar
en Beirut, Libano del 17 al 18 de abril de 1998.

La Embajada del Libano se vale de la opor-
tunidad pararenovar a los honorables Senado-
res las seguridades de su mas altay distinguida
consideracion.

SantaFe de Bogota, D. C., febrero20de 1998.
Alhonorable sefior

MARIOSAID LAMK VALENCIA
SenadordelaRepublica

Laciudad

Sefior Mario Said Lamk Valencia

Colombia

Sefior Valencia.

Conformealasresolucionesy alasrecomenda-
ciones tomados durante el Congreso de Brasilia
que se ha tenido los 7 y 8 de marzo del afio 1996
y conformeal articulo 13, unareunionde parlamen-
tarios de origen libanés debe tenerse cadados afios
alaconvocaciondel Presidente dela Uniondelos
Parlamentarios de origen libanés, el Presidente de
la AsambleaNacional Libanesa.

Me honraconvocar usted para asistir al tercero
congreso de esta Union que se tendralos 17y 18
deabril 1998, ala Asamblea Nacional Libanesaen
Beirut.

La AsambleaNacional Libanesay el Secretario
General de la Union de los Parlamentarios de
origen libanés se ocuparan de las reservaciones
necesarias en los hoteles, de los medios de trans-
portey delaprogramacionde suvisitaal Libanodel
16 hastael 20 deabril; subrayandoqueel viaje sera
asu propiacuenta.

Nos gustariamucho su participaciénalostraba-
josdelcongreso que devengarainteresesdel Liba-
noy el desarrollodelas relaciones positivas entre
nuestros paises respectivos.

ElPresidente dela AsambleaNacional Libanesa,

Nabih Berri,

Presidente dela Uniénde los Parlamentariosde
origen libanés.

Por Secretaria se dalectura a una proposicion

presentada por el honorable Senador Carlos Ar-
mando Garcia Orjuela.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, éstale imparte suaprobacion.

Proposicion numero 131

SantaFede Bogota, D.C., 14deabrilde 1998

Autorizase alaMesa Directiva paraenviar una
delegaciondel Senado delaRepublicade Colom-

bia, para participar en la “8® Asamblea Ordinaria
del Parlamento Amazénico” arealizarseenlLaPaz,
Bolivia, del 20 al 22 de abril de 1998.

Presentada por:

Carlos Armando Garcia Orjuela.
Parlamento Amazonico
Secretaria Ejecutiva
Caracas - Venezuela
Caracas, 16 de febrero de 1998
PASE-0030/96
Honorable Senador
AMYLKARDAVID ACOSTAMEDINA
Presidente del Senado
Congresode laRepublicade Colombia
Bogota
Seifior Presidente:

Tengo el honordirigirme austed, enlaoportu-
nidad deinvitarleaparticiparenla VIll Asamblea
Ordinaria del Parlamento Amazonico, la cual
tendré lugarlosdias 20,21 y 22 de abril de 1998,
enlaciudadde LaPaz, Bolivia.

Igualmente, sefior Presidente, sabré agradecer-
le altamente designar una Delegacion Parlamenta-
riaenrepresentaciondel honorable Congreso que
usted dignamente preside.

Eneste nuevo encuentro de lacomunidad poli-
tico-parlamentaria de los paises que comparten la
cuencaamazonica, se intensificaran los esfuerzos
del Parlamento Amazonico por incrementar la co-
operacionregional enareastrascendentalesparala
Amazonia. Ensurol institucional de promover la
creaciondeunmarco deacercamiento interestatal
en laregion, en esta VIII Asamblea Ordinaria el
Parlamento Amazdnicoharael seguimientocorres-
pondiente alas actividades desarrolladas desde su
etapa fundacional; asi como el analisis de nuevos
temas de interés para la sostenibilidad de los
ecosistemas amazonicos, tales como: la valoracion
de los conocimientos indigenas, biopirateria y
bioseguridad. Esperamos, sefior Presidente, nos
honre con suvaliosapresencia.

Mucho sabré agradecerle confirmar su partici-
pacionala Secretaria Ejecutivaen Caracas, antes
del 12 de abril de 1998.

Hago propicialaoportunidad paramanifestarle
mis masaltas palabrasde estimay consideracion.

Atentamente,
ElSecretario Ejecutivo,
Alejandro Martinez Ubieda.

Por Secretaria se dalectura a una proposicion
presentadapor el honorable Senador ArmandoR.
Blanco Dangond.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion namero 132

SantaFede Bogota,D.C., 14deabril de 1998

Citeseal sefior Ministrode Minas y Energiay al
sefior Procurador General de laNacion, paraque
informen al honorable Senado, respecto de los
puntos que mas adelante sedetallan, enlos cuestio-
narios anexos, los que forman para integral de la
presente proposicion.
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Lacitacion se efectuara parael diamartes 5 de
mayo, en sesion plenariaa partir de las 3:00 p.m.
Dichasesionsera transmitida por Sefial Colombia,
porlaRadiodifusoraNacional, y el temario debera
surtirse encuantas sesiones plenarias se requieran.
Eldebate versara sobre la Corporacion Eléctrica
de la Costa, Corelca.

Duranteel término comprendido entre la fecha
yeldia 5 demayo, actuard una Comision Acciden-
tal del honorable Senado, compuesta porsiete (7)
Senadoresy delacual formara parte el proponente
dela presente, con el objeto que dicha Comision
practique inspeccidnen las oficinas y plantasde la
Corporacién Eléct-ica de la Costa Atlantica,
Corelca, a fin de evaluar la realidad financiera y
administrativade dichaentidad; teniendo en cuenta
los informes de Auditoria Interna existentes, los
cuales han sido omitidos por el director de Corelca.

LaComision Accidental del honorable Senado,
en audiencia publica que se practicard en
Barranquilla, en fecha y hora que acordaran los
miembrosdela Comision, deberd oirlas opiniones
del Sindicato de Trabajadores de Corelcay de las
entidades gremiales delaCosta Atlantica, respecto
del proceso de privatizacion de dicha entidad.
DichaComision Accidental rendirduninforme al
honorable Senado, amastardarenlasesiondel dia
martes 5 de mayo del presente ario.

El cuestionario para el sefior Procurador
General de 1a Nacion es el siguiente:

1. ;Cuantas investigaciones se han surtido y
fallado por parte de la Procuraduria General de la
Nacion, relativasa Corelca?

2. ;Quémedidasha adoptado la Procuraduria
General de laNacion, frente a los informes de la
Auditorialnternade Corelca?

El cuestionario para el sefior Ministro de
Minas y Energia es el siguiente:

1. Explique el sefior Ministro ;qué conocimien-
totiene suDespachorespectoalaconductaomisiva
del sefior Director de Corelca, Rodolfo Smit
Kinderman, relativa a los informes de Auditoria
Internade Corelca, especialmente alos Procesos
Internos de Contratacion de Bienesy Serviciosy
Evaluacionde las solicitudes de cotizacidonradica-
dos conlos memorandos nimeros 13500de fecha
septiembre 13 de 1997 y nimero 15473 de fecha
octubre 21 de 1997.

Elsefior Ministro se servirainformaral honora-
ble Senado, qué medidas ha adoptado ese Minis-
terio frente ala conducta omisiva del Director de
Corelca y cuales son los correctivos que se han
dispuesto por parte de ese Ministerio y por parte de
Corelca(se acompaiiaran copias de los referidos
informes).

2. ;Qué explicaciones pueden dar el sefior
Ministro y el sefior Director de Corelca de todo
cuanto se consignaen los informes de Auditoria,
muy especialmente delas 47 evaluaciones obteni-
dasdelaDivisionde Presupuesto y Programacion
Financiera de Corelca segun las cualesen 18 de
ellas, esdecir, enel 38.3% aparece la firma Remat
Ingenieriacotizando endistintos aspectos siempre
conjuntamente con Ingesoft Ltda.

(Qué fundamentos tienen los rumores respecto
de un posible testaferrato entre la firma Remat

Ingenieriayel sefior Directorde Corelca, Rodolfo
SmitKinderman.

3. ¢Qué inventario objetivo y juridico tiene
Corelca sobre sus activos, de qué fecha data y
quiénes practicaronese inventario? Explique qué
titulos de propiedad puede invocar Corelca sobre
losbienes?

4. ; Cual fue el promedio de generacionde cada
unidad generadora de Termochint durante el afio
de 1997?

5.¢Cualesunidades generadorasde Termochinu
estaban disponibles adiciembre 30de 19977

6.Las Unidades de Termochimique no estaban
disponibles a diciembre 30 de 1997, ;qué fecha
tenian como expectativa paraestarlo?

7.Conlapresionde gasexistenteen Termochinu
;cuantasunidades pueden trabajar simultaneamente
aplenacarga?

8./ Quétipode contratacionexiste actualmente
paralaoperaciény mantenimientode laCentral de
Termochinu, luego de finalizarel contratode 1997
y cual es el costo?

9. A sabiendas de todo lo anterior, por qué se
expidio unaorden de trabajo para operary mante-
ner cinco (5) unidades generadoras cuando no
todasestabandisponibles, representando un costo
de mas de trescientos millones de pesos
($300.000.000).

10. ;Cuanto factur6 la firma(s) RematLtda., 0
RematIngenierialtda. aCorelcadurantelosafios
1996 y 1997?

11. ;Por qué los contratistas son invitados a
cotizar en lamayoriade los casos con las mismas
“contra parte”y ejemplo:

Rematl tda.,regularmenteesinvitadoconEléc-
tricas AC e Ingesoft Ltda.

12.;Porqué lalimpiezamecanicay pinturade
las turbogasesde Chintuse adjudicd alaofertamas
alta?

13. ;Qué decision tomo Corelca al observar
que en la solicitud de cotizacién LC 04-97-109
R(1)alafirmaSinfoltda., por “error’lasumade
precios unitarios le dio, fueel valorde la ofertatotal
de Unisys de Colombia, evidenciando acuerdo
entre los proponentes?

14.;Quécriteriode adjudicacionseutilizoenla
solicitud SC-07-97-003 cuando las ofertas fueron
muy superioresal presupuesto?

15. ;Por qué cuando las ofertas superan el
presupuesto no se amplia el nimerode invitados?

16. ; Por quéel presupuesto del mantenimiento
y montajede lacajareductorade laUnidad nimero
1 de Termoballeas ha variado el presupuesto de
setentay seis millones de pesos ($76.000.000), a
trescientos millones de pesos ($300.000.000).

17. ;Por qué en Corelca se elude un tipo de
contratacion, haciendo 6rdenes de trabajo cada
dos (2) meses como es el caso del transporte de
Termoguajiraylaalimentacion?

18. ;Escierto que Corelca pagael combustible
que consume Termoflores?

19. Si lo anterior es cierto, ;en qué se funda-
mentay cuanto pagé por este combustible?

20. ;Escierto que Corelca fue multaday debe
pagar o pagd ocho mil millones de pesos
($8.000.000.000) a Sopesa porel contrato de San
Andrés?

21.Siloanteriorescierto,  quiéndefinidesacifra,
qué funcionarios participaronenestadecision?

22. ;Cual fue el valor unitario y total de los
vehiculos Rodeo adquiridos por Corelca?

23. (Es cierto que la Subdireccion Comer-
cializacion tiene independencia en la contrata-
ci6n? ; Con qué fundamento legal se ha delegado
esta funcion?

24.; Cuantos trabajadores temporales laboran
enCorelcay cudl esel tiempo de serviciode cada
unodeellos?

25.¢Quédecisionexiste encuanto ala vincula-
cién de esos trabajadores temporales en concor-
dancia con el acuerdo Marco Sectorial firmado
entrelasempresasdel sectoreléctricoy Sintraelecol?

26. ;Quéinvestigaciény conquéresultados se
realiz6 sobre el accidente de un trabajador contra-
tistaenel cambiodetorresenlalineade Sabanalarga?
(Existiasubcontratacion?

27. ¢ Cuél fueel costototal asumido por Corelca
por la construcciéon de un Colegio en Pivijay-
Magdalena? ; A quién se adjudico estas obras?

28. ;Cual fue el costo total de las obras de
reacondicionamiento del 9°piso del Centro Ejecu-
tivo II en el cual funciona la subdireccion
comercializacionde Corelca?

29. ;Cuanto se pag6 al sefior Jos¢€ Guillermo
Jaramillo por laformulaciéndel programade Apre-
mio alaproductividad PAP?, ; cuéles fueron sus
resultados que se ha aplicado de este programa?

30. ;/Cudl fue el costo del programa de
Reingenieriade Proyectos, Reinpro?, ;cuales sus
resultados y qué se ha puesto en practica? ;Cual fue
el costo de este proyecto, incluyendo el gasto de
funcionariosen capacitacion, viaticos, etc.?

31.¢;Cuales sonlos fundamentos y convenien-
cias del proceso de privatizacion de Corelca?
(Quéincidenciatendraen el sector social?

Armando R. Blanco Dugand, Luis Enrique
Gutiérrez Gomez, Gabriel Acosta Bendeck.

LaPresidenciaconcedeel usode lapalabraal
honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis Enrique
GutiérrezGomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez, quien dalectura auna pro-
posicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn leida por el honorable Se-
nador Luis Enrique GutiérrezGomezy, cerrada su
discusion, ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion namero 133
SantaFede Bogota, D.C., 14 de abrilde 1997

Citese a la sefiora Ministra de Justicia, e
invitese al Director del Inpec, para que en la
sesion del martes 21 de abril respondan el si-
guiente cuestionario:

1. Explique los pormenores de los hechos ocu-
rridosenlacarcel LaPicotaenel diadeayer, enel
cual murieron 15 detenidos.




Pégina 28

Miércoles 22 de abril de 1998

GACETA DEL CONGRESO 36

2. Medidas inmediatag que ha tomado el Go-
biernoNacional paraevitarenel futuro larepeticion
dehechossimilares.

3. :Enqué porcentaje s¢ hacumplido lapolitica
dedescongestion carcelarfa?

I
4. ;Estaplanteadaa corto plazo unareestructu-
racional Sistema Carcelax}'o Colombiano?

Estedebate se transmit!ré por Sefial Colombia.
Luis Enrigue Gutiérrez Gémez,
Jimmy Chamorro Cruz.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Jairo ([Elopatofsky Ghisays.

Palabras del honotable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, essojamente parasaber como
vaaser lacomposiciondellos debates, por que hay
unos debates muy importantes, el caso del Senador
Tito Rueda, sobre el debate del agro; hay otro
debate muy importante que esdel Senador Lozada,
coneltemadel UPAC,no, y sime gustariapor la
Presidencia, sefior Presid¢nte o por Secretaria, nos
dijeran como vaaquedarjprganizado los debates;
porqueel Senador Angel Humberto Rojas también
tiene otro debate sobre el desempleo, losindicesde
desempleo y demas, y hay muchos debates Sena-
dory estamos aprobandofuna serie de proposicio-
nes, y debate y debate y debate, y hoy por ejemplo
debiamos tener algun dizbate y no lo tenemos,
vamos a aprobar son projyectos.

Sime gustaria sefior Pjesidente, porintermedio
de la Secretaria como vp a ser la organizacion,

porque acuérdese que es
complicada paralaapro
fior Presidente y, adema
complicadosparalaapro
ciondeeste quorum, par:
aser aqui sefior Presider

LaPresidencia res

Honorable Senador
la Mesa Directiva (
cronologico de las proy
ademas, la plenariaes i
aprobé parael 21 de at
los vamos a hacer.

LaPresidenciaconcg
honorable Senador Gust

Palabras del honor
Rodriguez Vargas.

Conlaveniadela ﬂ
la palabra el honor:
Rodriguez Vargas, q
proposicion:

La Presidencia somg¢

amosenunaépocabien
vacion de proyectos, se-
, estamos también bien
bacion o paralaconsecu-
los debates que se vayan
lies

pnde:

los debates los maneja
e acuerdo al orden
osiciones presentadas,
utébnomay, la plenaria
ril 4 debates, entonces

deelusodelapalabraal
ivo Rodriguez Vargas.

able Senador Gustavo

residencia hace uso de

ble Senador Gustavo
lien da lectura a una

te a consideracion de la

plenaria la proposicion

eiday, cerrada sudiscu-

sion, éstale imparte suTrobaci(’)n.

Proposicio

numero 134

SantaFede Bogota.D.C., 14deabril de 1998

Trasladasele al sefiorjProcurador General de la
Nacién la respuesta qye la sefiora Ministra de
Justiciadioal cuestionarjo propuesto por el suscrito

paralasesiondel proximo21 deabril, y citese paradar
respuestaalasmismas preguntas.

Gustavo Rodriguez Vargas.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides.

LaPresidenciaabre ladiscusiondelaproposi-
cion leida y, cerrada su discusion, el Senado le
imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 135
SantaFe de Bogota, D.C., 14 de abril de 1998

Teniendo en cuentala evidente preocupacion
de la opinion publica por la anunciada decision
oficial de adelantar Ia fumigacion aérea de los
cultivosilicitosen Colombiaconel herbicidallama-
do Tebuthiurony, habidacuentadelas previsibles
consecuencias negativas sobre la poblacion, la
faunay lafloray demas recursos naturales de las
areas del pais donde se proyectadicha fumiga-
cion, citese al sefior Ministro de Agricultura, del
Medio Ambiente y del Interior, e invitese al
Directorde laPolicia Nacional, alaDirectorade
Planeacion Nacional, al Director Nacional de
Estupefacientes y al Director del Plante, para
que informende dicho proyecto de fumigaciony
conceptuen sobre sus eventuales efectos sobre
lapoblaciony el medio ambiente para la plenaria
del 19 de mayo del presente afio, o para la fecha
que resulte del orden de los debates acordados
por el Senado.

Estedebate sera transmitido por Sefial Colombia.

Marcelo Torres Benavides, Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal, Jaime Dussan Calderon,
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Antonio José
Puentes Rodriguez, Lorenzo Muelas Hurtado.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Vicente
GonzalezMejia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leida y, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 136
SantaFedeBogota, D.C., 14deabrilde 1998

Citese a la sefiora Ministra de Justicia y del
Derecho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez; al
sefnior Fiscal General de laNacion, doctor Alfonso
GomezMéndez; al sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Jaime Bernal Cuéllar; e invitese al
sefior Director General del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario, Inpec, doctor Francisco
Bernal Castillo y al sefior Presidente del Consejo
Superiorde laJudicatura, doctor Gustavo Cuello
Iriarte, para que concurran ala sesion plenariadel
SenadodelaRepublicael diamartes28 deabril del
presenteafio, conel objeto de resolverel siguientes
cuestionario:

1. Enel corto tiempo de vigenciade laLey de
Alternatividad Penal ; sé hamejorado el problema
dehacinamiento carcelario?

2. ;Cudntos presos se han fugado alamparo de
las nuevas normas carcelarias, y cual es surécord
delictivoy peligrosidad social?

3./ Quémedidasalternantes se haadoptado de
tipo concreto paramejorar los derechos humanos

conculcadosde losinternos, enespecial enrelacion
conelhacinamiento?

4. ;Qué se estahaciendo para poner final paro
delos guardias penitenciarios? ; Qué estan solici-
tando? ; Evaluando costo-beneficio que le repre-
senta al Estado, o a la sociedad y a los mismos
internos prolongar estasituacionanormal?

5.;Co6mo vala Comision Unificadorade una
seriapoliticacriminal? ;En qué tiempo podranlos
colombianos contar conunaeficiente administra-
ciondejusticia?

6. ;Por qué no se toman en el marco de una
emergenciajudicial o carcelaria, las medidas perti-
nentes a través de universitarios de Derecho de
ultimo afio, consultorios juridicos y abogados, la
resolucion de la situacion juridica de los internos
que llevanmas de seis (6) mesesalaesperade que
selesdefinasusituacionjuridica?

7. ; Estadisticamente cudntas investigaciones
ingresan anualmente a la Fiscalia? ; Cuantas le
correspondenaun fiscal? ; Qué porcentajellegaen
término legal adefinicion de lasituacionjuridica, y
cual es el porcentaje de prescripcion o Habeas
Corpus?

8. ;Cual es el concepto tanto del Fiscal como
del Procurador sobre laraizde lainmensa impuni-
dad que seregistraenel pais y qué medidas se estan
adoptando para superarla?

9. {Qué opina la Procuraduria y la fiscalia en
relacion con leyes como la Alternatividad Penal
relacionadas conlaimpunidad, y la protecciénde
lasociedad, al castigo y la prevencion del delito?

10. ;Qué tanrecomendables son estas licencias
y beneficios a los internos en orden a su
resocializacion y enmienda bajo las condiciones
reales de nuestras penitenciarias?

Ademas, el Director del Inpec, doctor Francis-
co Bernal Castillo, debera también responder las
siguientes preguntas:

1. ;Cuadl es el sistema de seguridad para el
accesoa las penitenciarias actualmente en vigencia
y qué medidas se piensan adoptar paraevitar que
se siganintroduciendo aestas carceles y peniten-
ciarias, toxicos, celularesy armas?

2.;Sedicearaizdelamasacrede LaPicotaque
hubo indolenciay hasta complicidad porparte de
los guardias del Inpec en el insuceso que tuvo
ocurrenciaendicho penal? ; Qué investigacionesy
qué medidas se estan adoptando para controlar la
corrupciondel personal del Inpec que se agregaa
laaltapeligrosidad y a lafaltade autoridad reinante
enel sistemacarcelario colombiano?

SolicitaralaPresidenciadel honorable Senado
delaRepublicatomarlas medidas pertinentes para
que haya cubrimiento del debate por la cadena
“Sefial Colombia”.

Luis Vicente Gonzdlez Mejia.

LaPresidenciaindicaala Secretariacontinuar
con los informes de mediacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacion queacordaron las Comisiones designadas
por las Presidencias de ambas Corporaciones,
paraconciliar lasdiscrepancias surgidasen laapro-
bacion del Proyecto de ley nimero 269 de 1997
Senado, 095 de 1996 Camara.



GACETA DEL CONGRESO 36

Miércoles 22 de abril de 1998

Péagina 29

“Por medio de la cual se crea un sistema de
parques ecoldgicos en los cerros orientales de
Santa Fe de Bogota”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informe leido y, cerrada su discusion,
éstale imparte suaprobacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., abril de 1998

Doctor :
AMYLKARDAVID ACOSTA MEDINA
Presidente

Honorable Senado dela Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.

De conformidad conel articulo 186delaley 5°
de 1992 yarticulo 161 delaConstitucion Nacional,
las Presidencias de ambas Corporaciones nos han
designado como Comision Accidental, para supe-
rar las discrepancias surgidas en laaprobacionen
ambas Camaras del Proyecto de ley nimero 269
de 1997 Senado, 095 de 1996 Camara “porlacual
se crea un sistema de parques ecoldégicos en los
Cerros Orientales de Santa Fe de Bogota”. Para
cumplir con dicha mision se reunio6 la Comision
Accidental designada porambas Camarasy estu-
diado el texto aprobado porplenariade lahonora-
ble Camarade Representantesy el texto aprobado
enplenariapor el Senado de laRepublica, hemos
acordado someteraconsideracionde las Camaras
¢l texto aprobado por el honorable Senado de la
Republicaen susegundo debateen lasesion plena-
ria del dia 16 de diciembre de 1997, el cual
anexamos.

Cordialmente,

Gustavo Rodriguez Vargas, Alegria Fonseca
Barrera.

Texto que se somete a consideracion de las
plenarias delhonorable Senado dela Republi-
caydelahonorable Cimara de Representan-
tes, por la Comision Accidentalde Mediacion
designada por las Presidencias de ambas
Corporaciones:

(Texto aprobado por el honorable Senado
delaRepublica).

por la cual se crea un sistema de parques
ecologicos en los cerros orientales de Santa
Fe de Bogota.

ElCongresodelaRepublicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase un sistema de Parques
EcologicosenlazonadenominadaBosques Orien-
talesde Bogota, el cual estaradestinado exclusiva-
mente acumplir las funcionesrecreativas pasivas y
contemplativasde la preservacion ambiental y de
conservacion paisajistica para los habitantes del
Distrito Capital.

Articulo 2°. Paralos efectos de la presente ley
se entiende por parques ecoldgicos, la zona del
territorio nacional que por su calificacion legal,
como area de reserva forestal por suubicaciény
caracteristicasen general, permite alacomunidad
desarrollar actividades de recreacién pasiva,
contemplativay de educacionambiental, preser-
vando sus caracteristicas ecolégicasy paisajisticas.

Adicionalmente, los Parques Ecolégicosconta-
ran consus correspondientes zonasamortiguadoras,

definidas como las areasen las que se atentian las
perturbaciones causadas por lasactividades huma-
nas en las zonas circunvecinas de los parques
ecologicos.

Articulo 3°. El Parque Ecolégico de los Cerros
del Chicé lo constituira los denominados “Sierras
del Chic6” ubicadaenlalocalidad 2 de SantaFede
Bogoté. El Parque Ecologico Olaya Herrera lo
constituira el actual Parque Nacional del mismo
nombre en lalocalidad 3 de Santa Fe de Bogota.

ElParque Ecoldgicode Usmedenominado por

.el Concejo de Bogota “Entre Nubes” ubicadoen la

localidad 5 de Santa Fe de Bogota, tendria una
extensionde 308.5 hectareasy sualinderacion es
la siguiente: Por el sur con el limite natural —
Quebrada Bolonia-y en distancia de mil metros
partiendo de la coordenada 90430 Norte. 98000
Este al punto determinado por las coordenadas
90400 Norte y 97000 Este. Por el Occidente en
longitud de 3.100 metros desde el punto determi-
nado por las coordenadas 90400 N y 97000 Este
hasta el punto determinado por las coordenadas
93500Ny 97000 Este; por el Norte en longitud de
1.000 metros desde el punto determinado por las
coordenadas 93500 Norte y 97000 Este hasta el
punto determinado por las coordenadas 93500
Norte y 98000 Este. Porel Oriente en longitud de
3.070 metros desde el punto determinado por las
coordenadas 93500 Norte y 98000 Este, hasta el
punto determinado por las coordenadas 90430 N
y 98000 Este.

Articulo 4°. Créase el Comité de Manejo
Interinstitucional de los Cerros Orientales de Bo-
gotael cual estard integrado de lasiguiente manera:

1. Porel Director de la Corporacién Autdbnoma
Regional de Cundinamarca, CAR.

2.Porel Director del Departamento Adminis-
trativo del Medio Ambiente del Distrito Capital,
DAMA.

3. Porel Director del Departamento Adminis-
trativodel Planeacion Distrital, DAPD.

4.Porel Personero Distrital en representacion
delacomunidad.

5. Por un delegado del Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi,IGAC, conrangode
Subdirector, quien actuard como asesor.

Paragrafo 1°. Laasistenciaalasreunionesdel
Comité de Manejo Interinstitucional, sera
indelegable paralos DirectoresdelaCAR, DAMA,
DAPD y parael Personero Distrital.

Paragrafo 2°. El Comité¢ de Manejo Inter-
institucional de los Cerros Orientales de Santa Fe
de Bogota Distrito Capital, se dard su propio
reglamento y estara presidido alternativamente por
el Directorde laCorporacion AutonomaRegional de
Cundinamarca, CAR y porel Directordel Departa-
mento Administrativodel Medio Ambiente, DAMA,
y debera reunirse por lomenos una vezal mes.

Articulo 5°. Las funciones del Comité de Mane-
jo Interinstitucional de los Cerros Orientales de
SantaFe de Bogota, seran las siguientes:

1. Delimitar y demarcar con precisiénlazona
que forma parte de los Parques Ecologicos, asi
como las correspondientes zonas amortiguadoras.

2. Disefiar un sistemade mantenimiento, aseo y
conservacidnde los Parques Ecolégicos.

3. Coordinarlaseguridad con el Cuerpo Espe-
cializado de Policia Ambiental y de los Recursos
Naturales, previstoenelarticulo 101 delaLey 99

“de 1993, y fijar su sede operativa dentro de los

limites del Sistema de Parques, parael buen desa-
rrollo de sus funciones.

4. Garantizar la preservaciony asegurar laes-
trictautilizacionrecreativapasiva, contemplativa,
ecolodgicay educativapublicade lostres parques
pertenecientes al Sistema de Parques Ecoldgicos,
definidosen estaley. Asi mismo podratomar las
medidas prohibitivas y coercitivas que considere
necesarias para lograr estos fines.

5. Adquirir losinmuebles de propiedad priva-
da y los de las entidades de derecho publico
ubicados dentro de las dreas de los parques
definidosen estaley, o adelantar ante la autori-
dad competente la expropiacion porrazones de
utilidad publica o interés social e imponer las
servidumbres necesarias.

6. Diseiiar el Plan de Manejo del sistema de
Parques Ecoldgicosel cual tendra entre otros topi-
coslos correspondientes al manejo, uso, recupera-
cion, programas de reforestacion, divisionde las
areasrecreativas ecologicas y zonas intangibles,
paralo cual debera disefar los respectivos térmi-
nosdereferencia.

7. Adelantar las acciones legales pertinentes
conel finde lograrlanulidad de los actos adminis-
trativos que han concedido licencias de construc-
cién y/o explotacion de los recursos naturales,
dentro del area de los Parques Ecoldgicos aqui
definidos.

8. Prohibir larealizaciondenuevas actividades
de construccion y/ode explotacion de losrecursos
naturales, dentrodel dreade los Parques Ecolégicos
aqui definidos. A lasexplotaciones existentesy que
tengan sus correspondientes licencias, se les debe-
ra exigir realizar actividades de rehabilitacion
morfoldgicay deadecuacion paisajistica.

9.Ordenar lademolicionde las construcciones
que se adelanten dentro del area de los Parques
Ecolégicosapartirdelavigenciadelapresenteley.

10. Adelantar las acciones legales pertinentes
paralarecuperacion de predios ocupados ilegal-
mente, de acuerdo con las normas que regulen la
materia.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional através del
Ministeriodel Medio Ambiente, enconjuntoconel
Distrito Capital y la Corporacion Auténoma Re-
gional de Cundinamarca, CAR, apropiaran anual-
mente en sus presupuestos los recursos necesarios
para financiar la adquisicion de predios que se
encuentrandentrodel areadelos parquesecologicos
del Chicé y Usme, asi como la readecuacion,
manejo, mantenimiento y conservacion de las areas
que se encuentren dentro de los tres Parques
Ecologicosdelimitados.

Articulo 7°. Los predios delimitados dentro del
areadel Sistema de Parques Ecolégicosaqui defi-
nidos, ademas de tener el caracter de zona de
Reserva Forestal, tendran el caracter de zona
verde deuso publico y se prohibe realizarenellos
laconstruccion de todo tipo de planes privados o
publicos de vivienda y de espacios para usos
comerciales, industriales o institucionales.
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Paragrafo. De conformidad conlanormatividad
vigente y para limitar los impactos producidos por
la expansion urbana en la zona de Parques
Ecoldgicos seaplicaran logsiguientescriteriosen la
zonade amortiguacion:

1. Porencimadelos 2.950 metros no se permi-
tira construccion alguna eén el Parque de Usme.

2. Todo desarrollo urbano comprendido entre
lascotas2.850 metrosy 2.;'950 metrosenel parque
de Usme deber4 efectuar el mantenimiento de las
zonas verdes, las cuales né podran serinferiores al
50% del area del predio.

3.Porencimadelos2.B00 metros no se permi-
tira construccionalguna gn el parque del Chico.

4. Todo desarrollo urbano comprendido entre
las cotas 2.600 metrosy 2:800 metrosenel Parque
del Chico debera efectuariel mantenimiento de las
zonas verdes, las cualesﬂ) podran serinferioresal
70% del area del predio.

Articulo 8°. Cualquigr servidor publico que
expida licencias de cualquier tipo o permiso para
urbanizar o de construccion, dentro de los limites
establecidos dentro del area de los Parques
Ecologicos, selesaplicard las sanciones estableci-
dasenel Estatuto Unico Disciplinario, Ley 200 de
1995 y en los decretos que se desarrollan.

Las industrias circdndantes con derechos
adquiridos y que cumplén con todos los requisi-
tosambientales vigentes seguiran operando nor-
malmente.

Articulo 9°. Los profésionales que participen
tanto enel proyectocomoen larealizacionde obras
urbanisticas o de constru¢cion que infrinjan la pre-
sente ley y lasnormas aml?ientales dentrodelazona
delimitada, seran sancidnados por la correspon-
diente asociacion profesjonal, de acuerdo conlas
normas legales vigentes sobre la materia, con la
cancelacidndelatarjeta profesional porel Consejo
Nacional de Ingenierialy Arquitectura o por el
Consejo Profesional de Bogota y Cundinamarca,
segunel caso, sin perjuiclo de las demas sanciones
aque hubiere lugar.

Articulo 10. Lasaccipnes mediante las cuales
los ctudadanos puedensdlicitar lapreservacionde
este espacio publico, sejregiran, en tanto se pro-
mulguen las leyes que determinen las acciones

populares, porlanormatiyidad previstaenlaLey 9
de 1989.

Articulo 11. De confqrmidad conlo estipulado
enelarticulo 106delalL¢y 9" de 1989, los predios
que adquieran una plusyaliacomo consecuencia
del desarrollo de esta |obra, deberan pagar la
Contribucion de Desarrallo Municipal.

Articulo 12. Lapresénte ley rige a partir de su
promulgaciony derogatédaslasdisposicionesque
lesean contrarias.

El Senador, I
Gustavo Rodriguez Vargas.

ElRepresentante, |
A!egrz’a Fonseca Barrera.

LaPresidenciadesignaal honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales, paraque conla Comi-
sion Accidental desigm:(la porlaPresidenciadela
honorable Camara de Representantes, concilien
las discrepancias surgilhas en la aprobacién del

articulado al Proyecto de ley nimero 068 de 1997
Senado, 274 de 1997 Camara.

Ley de honores a Monseiior Julio Jael
Alvarez Restrepo.

LaPresidenciadesignaal honorable Senador
Julio Alberto Manzur Abdala, para que con la
Comision Accidental designada porla Presidencia
delahonorable Camarade Representantes, conci-
lienlas discrepancias surgidas en laaprobacion del
Proyecto de ley nimero 47 de 1997 Senado, 048
de 1996 Camara.

“Por la cual se establece la cuota de fomento
para la modernizacion y diversificacion del
subsector tabacalero y se crea el Fondo Nacio-
nal del Tabaco.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
conel Orden del Dia.

Proyecto deley nimero 72 de 1997 Senado,
065 de 1996 Camara, por la cual se autorizala
emision de la estampilla Pro-hospital departa-
mental universitario del Quindio, San Juan de

Dios.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que terminael informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaponenciay proposicion positivacon que
terminael informey, cerrada sudiscusion, éstale
imparte suaprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, es
simplemente para, digamos asi, guardarlelaespal-
daal Senador Vélezeneste sentido: El enlatltima
sesion en la cual hubo oportunidad de discutir
proyectos de ley, cuestioné este proyecto por
cuanto podiaextenderse laestampillaaloslicores
y, de acuerdo con leyes anteriores éstos estan
salvaguardados de otro tipo de impuestos y, en
verdad lo que haria laestampillasi se aplicaraesos
licores, seria recargar el precio, pero tal vez no
habia observado el Senador Vélez, que el propio
ponente en su propuesta para segundo debate
propuso laeliminaciondeese articulo para superar
las observaciones que se estaban haciendo. Porlo
demasel proyecto sigue los lineamientos de todos
losreferentes aestampillas, conlas cuales se com-
plementan la financiaciénde hospitales y universi-
dades ante la precariedad de los recursos
presupuestales, eso estodo el sentido del proyecto
y,que queriaenausenciadel doctor Vélez, hacer
estabrevisimaobservacion y muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenariael articulado del proyecto,y cerra-
dasudiscusion pregunta:

(Adoptalaplenariael articulado propuesto? Y
¢staresponde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadarlectura
al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

{Apruebanlos miembrosde la Corporacion el
tituloleido?

Y éstosle imparten suaprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia
pregunta:

/Quieren los Senadores presentes que el Pro-
yecto de ley aprobado sealey de laRepublica? Y
éstosresponden afirmativamente.

Proyecto deley niimero 01 de 1997 Senado,
234 de 1996 Camara, por medio de la cual se
dictannormas sobre eficienciay descongestionen

la justicia y se promueve el acceso a la misma.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positivaconque terminael informe.

LaPresidenciainterviene paraaplazar ladiscu-
sion del proyecto, hasta tanto se hagan presentes
los ponentes, eindicaala Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto deley nimero 57 de1997 Senado,
por la cual se crean los jueces de paz y se
reglamenta su organizacion y funcionamiento.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positivaconque terminael informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala ponenciay proposicion positivaconque
terminael informey, cerrada sudiscusion, éstale
imparte suaprobacion.

LaPresidenciaconcedeel usode lapalabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Carlos Eduar-
do CorsiOtialora:

Sefior Presidente, en estos minutos hemos pa-
sado pordos proyectos de ley de mucha importan-
cia, uno en el que el ponente no estaba que era el
Proyectodeley sobre Descongestionde laJusticia,
y ahora aparece el Proyecto de Ley sobre Jueces
de Paz. Yo creo que estos dos proyectos son de
sumaimportanciaporque serefierenalaestructura
mismade laadministracionde justiciaenel pais.
Entonces debemos estudiarlos con muchaclaridad
para que los perfiles de las instituciones que se
proponganrealmente sean arménicos. Yo me en-
cuentroconqueel Proyectode Ley de Desconges-
tidon de la Justicia que no se va a discutir ahora,
aparece un capitulo muy extenso sobre conciliacion
judicial y extrajudicial y dentrade laextrajudicial la
facultad paraque entidades con personeriajuridica
y sin animo de lucro, puedan crear esos tribunales
0 esos centros de conciliacion extrajudicial. Eso
abre unaposibilidad enorme de discusionde litigios
por fuera de los marcos estrictamente juridicos a
los que hemos estado acostumbrados, es decir, en
losestrados judiciales. Y ahoraaparece lafigurade
los jueces de paz. Yo pregunto: ;cOmo se van a
correlacionar, si vamos atener ahoraunaexplosion
deinstitucionesjuridicas nuevas sin que valoremos
cOmo se van a relacionar y qué impacto pueden
teneren lacomunidad. Entoncesami si me gustaria
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en ese campo que antes de entrar a discutir los
articulos, se nos dieraunaampliaexplicacion sobre
las facultades y competencias, formade eleccion
de cada uno y como va a quedar el tema de las
relaciones con los otros drganos de los que hoy
existenolos nuevos, realmente es un temasobre el
que yocreo queexiste pocainformaciony que seria
muy importante que no solamente nos hicieran un
resumen del proyecto, sinoaquienestodavia esta-
mos hastaahora comenzando amirarlo, nos dieran
unaexplicacion lo mas claramente posible sobre la
competencia de los jueces, o sea, la jurisdiccion
queellos vanatener, jurisdiccion, competenciay
asuntos que van a tratar, sobre qué entidades en
este momento estan haciéndose cargo de ellos,
porque hay una redistribucion indudable de las
competencias. Sobre las instancias que pueden
tener los recursos de apelacion o revision de las
sentencias que hagan los jueces de paz, sobre la
formacion profesional de estos jueces, si vanaser
abogados o pueden ser gente pues sencillamente
de lascomunidades como parece insinuarse.

Sobre esa serie de aspectos antes de entrar
realmentea unadiscusion, me gustariaqueel sefior
ponente nos los explicara, es decir, que nos diera
unaexplicacionampliade laley, no solamente un
resumen. Mereservo para intervenirmas adelante
sefior Presidente. Gracias sefior Presidente.

Se abre el segundo debate

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Luis Carlos Ramirez Munera.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
RamirezMunera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Carlos
Ramirez Munera:

Sisefior Presidente, sefiora Ministrade Justicia
como lo dice el Senador Corsi, en este estado de
cosasenque esté el pafs, en este agravamiento de
los conflictosen lacomunidad, donde las familias
pelean, donde los amigos hacen de cualquier mini-
mo problema un conflicto mayor, donde todo
resultaenunpleito; hallevado sindudaalaconges-
tionde lajusticiay por supuesto endltimo término
haagravado el problema, que vivimos hoy, carce-
larioen Colombia. Eso esmotivo mas que suficien-
te para que el Congreso, para que el pais se
preocupe en buscarle una solucién que permita
aligerar esos conflictos, que permitadescongestio-
nar losjuzgados y queal final permita una solucion
pronta a los problemas de justicia. Esa es la base
fundamental de losjueces de paz, que se pretende
crear coneste proyecto de ley que estda conside-
racién del honorable Congreso de la Republica.
Esaes unainstancia; unainstancia menor de los
juzgados que pretende buscar inicialmente una
solucion a esos conflictos menores que se pre-
sentan diariamente y que sin duda ayudariana
descongestionar los juzgados y lajusticia. Enel
proyecto de ley Senador Corsi, estd debidamen-
te especificado cada uno de los puntos alos que
usted se refiere. En cuanto a su numero, en
cuanto a su eleccion o nombramiento, en cuanto
a su periodo, en cuanto a su competencia, en
cuantoasujurisdicciony todas las demads inquie-
tudes que a usted le preocupan y con seguridad
le preocupanal pais.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Sefior Presidente, yo quisiera preguntaren for-
ma exactaal sefior ponente, porque necesitamos
claridad, dado que es en primer momento en que
llegalaley y seguramente muchos honorables Se-
nadores no han tenido el tiempo de estudiarla
previamente. Mi preguntaseriaesta: ;qué asuntos
especificamente vana ser de conocimientode los
jueces de paz, o sea qué competencia, sobre qué
asuntos? A ver si usted nos puede decir, porque
esosasuntos menores cudles son, o sea, cual es la
competencia. Perdéneme le voy a hacer tres o
cuatro preguntas para tener claridad. Primero de
;qué van aconocer los jueces?

LaPresidenciadesigna al honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez, para que conla Comi-
sién Accidental designada por la Presidenciade la
honorable Camara de Representantes, concilien
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
articulado al Proyecto de ley nimero 72 de 1997
Senado, 065 de 1996 Camara.

“Por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla Pro-hospital departamental univer-
sitario del Quindio, San Juan de Dios".

LaPresidenciaconcede, nuevamente, el uso de
lapalabraalhonorable Senador Luis Carlos Ramirez
Minera, ponente del Proyecto de ley nimero 57 de
1997 Senado.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
RamirezMunera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Carlos
Ramirez Munera:

Elarticulo 2°, honorable Senador Corsi, habla
delacompetenciade los jueces de paz, los jueces
depazconocerande losconflictos que las personas
enforma voluntariay de cominacuerdo sometana
su conocimiento en los siguientes casos: de los
conflictosindividuales que versan sobre asuntos
susceptiblesde transaccionenmateriacivil, comer-
cial, laboral, agrariay de familiacuyacuantia sea
inferiora 60 salarios minimos mensuales vigentesal
momento de iniciarse el presente tramite. Dos. De
los hechos punibles de caracter desistible o
conciliable. Tres. De los conflictos comunitarios
quealteren o generen.

Por Secretaria se da lectura al articulo
pertinente: "

Aqui me permito leer, dice el articulo 2°de la
competencia. “Losjueces de pazconocerande los
conflictosque las personas en forma voluntariay de
comun acuerdo sometan a su conocimientoen la
siguientemateria: Primero: De los conflictos indivi-
duales que versan sobre asuntos susceptibles de
transaccion en materia civil, comercial, laboral,
agraria y familiar, cuya cuantia sea inferior a 60
salariosminimos mensuales legales vigentesal mo-
mento de iniciarse el respectivo tramite. Segundo:
Conoceran de los derechos punibles de caracter
desistible o conciliabley Tercero: Conocerande
losconflictos comunitarios que altereno amenacen
alterar laconvivenciaarmoénicade lacomunidad y
que no versen sobre derechos patrimoniales o
econdmicos, un paragrafo.

Losjuecesde pazno tendran competencia para
conocer las acciones civiles que versen sobre la
capacidad y el estado civil de las personas, asi
como de las acciones constitucionales contencio-
sas administrativas y penales. Paragrafo 2°. Las
competenciasaqui previstas seran ejercidas porlos
juecesde pazsin perjuicio de las funciones que para
elmantenimiento del orden publico se encuentren
asignadas por la Constituciony laley alas autori-
dadesdepolicia.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Aprovecho pues, aqui la presencia de la sefiora
Ministra, para que empecemos por aclararel pri-
mer punto de lacompetenciade los jueces, vamos
son tres puntos, y creo que los tres son muy
importantes. El primerinciso o primernumeral del
articulo de los jueces de paz, nos habla de la
competencia sobre asuntos que sean susceptibles
detransaccionhasta 12 salarios minimos mensua-
les, no, de todo tipo, 0 que sean objeto de transac-
ciondeacuerdo. Yoencuentro queenlaley sobre
descongestion abre un capitulo sobre conciliacion
judicial y extrajudicial. Yo quiero que me explique
sthay paralelismoentre losjueces de pazdeestaley
y el proyecto de ley que hablamos de desconges-
tion de la justicia; y a proposito quiero saber de
quieneslainiciativadeestaley dejuecesde paz, si
esdel Gobierno o es parlamentaria.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Esdel Gobierno Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Entonces con mayor razén mi preguntaes per-
tinente porque quiero que comencemosa visualizar
las dos leyes al tiempo, que hoy legislamos de
Juecesde paz, y mafianaaprobamos las cosas pues
parala conciliacion, y hay areas que veo que son
casi lomismo, esaseriami primera pregunta. A ver,
sefiora Ministra sinosaclaracomo se vana integrar
esas dos leyes o si launa es reemplazo de la otra.

LaPresidencia ofrece el uso de lapalabraala
sefiora Ministrade Justiciay del Derecho, doctora
AlmabeatrizRengifo Lopez.

Palabras de la sefiora Ministrade Justiciay del
Derecho, doctora AlmabeatrizRengifo Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabralasefiora Ministra de Justiciay del
Derecho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez:

Gracias sefior Presidente y sefiores Senadores.

El honorable Senador ha presentado una in-
quietud enel sentido de que si el proyecto pasado
que no fue debatido porque no estaba aqui el
honorable Senador Ponente, y que se trata de la
descongestidnde despachosjudiciales, esun para-
lelode losjueces de paz. En cuanto al proyecto de
ley, dedescongestionjudicial, quiero recordarles
queestas normas que serefierenalaconservacion,
al arbitramento, alamigable componedor, son nor-
mas quenacieronen la Constituciondel 91 conel
Congresito, fueron unas normas temporales que
hemos venido prorrogando afio tras afio, gracias a
lacolaboracionde ustedes. Viendo lanecesidad de
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institucionalizar de manera permanente estas figu-
ras como la conciliacion, que le ha prestado un
inmenso servicioal pais, puesto que lograr formulas
de arreglo para los conflictos que tenemos todos
los dias hace que notoriamente disminuyala violen-
cia, y teneren particular, lasatisfacciony lasegu-
ridad de que puede solucionarunconflicto fuerade
los estrados judiciales, también le da garantiade
que ese conflicto que se afregla no va a generar
violencia, entonces esas normas hemos querido
que sean permanentes a trayés del Proyectode ley
234 que inici6 su tramite por Camaray ha surtido
los tres debates, este es el tltimo debate.

Los jueces de paz, es un proyecto de ley
tambiénde iniciativa gubernamental, que pretende
desarrollar el articulo 247 de 1a Constitucion Poli-
tica, alliesta consagradoy lo estamos desarrollan-
do, el juez de paz, es un mecanismo también de
solucionde conflictos fuerade losestrados judicia-
les, asi sunombre seajuez de paz, es un juezquees
elegido popularmente, a una personade reconoci-
do, 0o muy conocida dentroidel conglomerado que
lo va a elegir después dellafio 2001, puesto que
antes, como una manerade transicion, como una
épocade transicion, seradesignado porel Consejo
Superior de la Judicatura,les una persona que no
requiere calidades distintas a saber leery escribir,
una persona que aruego de dos personas o varias
a conflicto o a ruego de una comunidad va a
resolver ese conflicto, porfjue estas personas que
acuden aél pararesolverelconflicto confianen él.
Sediferenciadelaconciliacion que el juezjuzga
perdoname laredundanciaen equidad, el concilia-
dor presenta formulas deameglo parasolucionarel
conflicto, lacompetenciadel juez de pazeshastade
60 salarios minimosen temas que sean susceptibles
detransaccion, de transaccion en los ambitos labo-
ral, civil, agrario,de familia y enel penal cuando el
delitonecesite querella pata serinvestigado. Estas
personasactuan, administranjusticia o seatienen
unacompetencia pero ejerge sucompetenciajudi-
cialaruego, cuando las pefsonas se losolicitan, es
gratuita, sinembargo, el Etado tiene que financiar
los costos, el papel, los elementos que necesitan
para funcionary esta previstoqueenel Presupues-
to Nacional se incorporatd la partida correspon-
diente, razon por la cual e] Ministro de Hacienda
avald o sea firm6 con el Ministro de Justicia el
proyecto. Tiene unas inhaljilidades lasmismas que
tienenlosjueces, tienen ur#)s beneficiosespeciales
teniendo en cuenta que efta persona va a actuar
gratuitamente y que por |o tanto se exigen unas
calidades como que €l tenga unasituacién econd-
micadefinida parano crear problemas, en el pro-
cedimiento hay audienciagde conciliacionhay sen-
tenciay cuando no seesta ¢ontento conlasentencia
hay unaapelacion. Enton¢es a grossomodo esaes
la figura que pretendembs desarrollar con este
proyecto y cualquiera ofra inquietud que tenga
sefior Senador estoy disppesta.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela elhonorable Senador Jorge Enrique
Martinez Naranjo:

Solamente es para praguntarle si esos fallos o
esas decisiones de los jugces de paz lo hacen en
derecho o es a conciencifi, porque no se necesita
ser letrados sino que yo pienso que aqui hay una

dualidad, cuando un proceso, en un proceso se
acude ala conciliacion ese fallo produce efectos
erga ommes para todos y tiene efectos de cosa
juzgada porque ahi termina el proceso. En este
caso que nos ocupamos en el dia de hoy de los
jueces de pazque enmi toncepto estamal utilizado
el nombre de jueces de paz, porque se da a
entender entre la opinion publica que es para
resolver conflictosante la situacion de orden publi-
co que tienen los colombianos o tenemos los co-
lombianos, entonces tal vezno es muy afortunado
el nombre dejueces de paz pararesolver conflictos
de poca monta, de buenos componedores, enton-
ces no sé hasta donde haya un sustento legal esto
pasaria porla Comision Primera me imagino del
Senado, yahizo untramite importante porel Con-
gresode laRepublicasolamente esratificar si esos
fallos sonen derecho.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Fallan en equidad, verdad sabida y buena fe
guardada, asi esta establecido en el proyectoy
hemos tomado y hemos estudiado experiencias
de otros paises que tienen la figuray que ha sido
de mucho éxito justamente por laposibilidad que
tenemos en un momento los particulares de re-
solver un conflicto por una persona en la que
confiamos.

Con la venia de la Presidencia y de la
seflora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador José Vicente
Gonzailez Mejia:

Sefior Presidente, sefiora Ministracompartien-
dolabondad de losjueces de paz, quiero expresar-
le mi inquietud sobre losrequisitosde losjueces de
paz, tengo un proyecto no sé si es el definitivo que
reduce esos requisitosalos que usted menciono de
que siunapersonade reconocidasolvenciaecono-
mica, conocido, pero no dice nada sobre la capa-
cidad que tenga paraadministrar unanuevajusticia
que asi seaen concienciade todas maneras es una
justiciaque tiene unas inhabilidades, que tiene un
procedimiento y pensamos que de pronto es indis-
pensable que uno de los requisitos es que siquiera
esos jueces de paz sean bachilleres, porque es el
minimo del conocimiento para entender toda esa
clase de procedimientos que resuelven una situa-
cion de todas maneras importante para definir un
litigio, ademas de esta observacion tengo otra
inquietud queeslaintegraciondel tribunal o de ese
equipo que resuelve las apelaciones, como se
conformaaquély susintegrantes, quiénloselige,
quiéneslointegran, quiénloelige y comosedefinen
los conflictos, en donde hayade pronto colisionde
competencias.

Recobra el uso de la palabra las sefora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Por qué en el proyecto que se ha venido deba-
tiendo se exigen solamente estosrequisitos, porque
el Juez de Paz no es un juez de los que estamos
acostumbradosaconocer, esel prohombre, esde
pronto la figura paterfamilia del derecho romano,
que sucondicion especial hace que lacomunidad,
porque no es para grandes comunidades, lacomu-
nidad pequefia, que undialo vaaelegir,confiaen

él por suprobidad, por su capacidad pararesolver
conflictos, esaes larazon porlaqueno seleexige
una estructura académica determinada sino esas
condiciones, que inspiran laconfianza enese pe-
quefio conglomerado, para que acudanaél cuando
tienen un conflicto como usted dice, 0 como deci-
mosnosotros de una cuantiadeterminaday enunos
temas especificos.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Luis Botello
Lopez:

SefioraMinistra, usted hablabahace uninstante
delaverdad sabiday buena fe guardada, esoesun
principio constitucional que esta consagrado al
control fiscal nada mas, yo no sé si entra en
contraviadelapropia Constituciony puede ser que
labondad del proyecto sea buena, pero la veo muy
incongruente con las normas de lajusticiacolom-
biana. El Senador Gonzalez hablaba muy clara-
mente delacolision de competencias, tenemos que
tener mucho cuidado en esto porque se entra a
restringiralgunas competencias de algunosjuzga-
dos o de algunos jueces para con este proyecto
sefiora Ministray me queda sonando muchoy, yo
quiero que usted nos explique aqui a la plenaria
sobre laverdad sabiday buena fe guardadaque es
unprincipio constitucional consagradaenlaRefor-
madel 91, pero solamente al control fiscal sefiora
Ministra.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Laverdad sabiday buena fe guardadaserefiere
concretamente alaequidad, poreso asilaestamos
utilizando enel proyecto, notiene ningunafallade
legalidad nide inconstitucionalidad el usode este
término o de estostérminos que se refierena fallar
enequidad y en cuanto a colisiénde competencias
lo que nosotros estamos buscando con este pro-
yectoy lo mismo que han buscado lasnormasde
descongestionjudicial através delaconciliaciony
el arbitramento es desjudicializar los conflictos,
nosotros tenemos unrezago mas o menos del 48%
enlosjuzgados porque adquirimos unaculturade
que solamente nos puedenresolver los problemas
los jueces y estamos tratando de cambiar esta
cultura, con mucho éxito. El Ministerio de Justicia
haautorizado y perdoneme que me salgadel tema
241 centros de conciliacién con conciliadores ca-
pacitados por el Ministerio de Justicia que han
llegado a resolver una cantidad cercana a los
40.000 negocios 0 alos40.000 conflictos,el Juez
de Paz que no vaapresentar formulas sino que va
aresolver, esta consagrado en la Constitucion o
estamosdesarrollando teniendo en cuenta antece-
dentesque desde el afio 91 han venido presentando
honorables Senadores y Representantes para sa-
car adelante este proyecto, tomamos toda esa
historia, tomamos el derecho comparado y hemos
visto que es una figura que presta un gran servicio
y estas condiciones que quisimos paralosjueces de
pazque sonlasminimas que tiene unciudadano de
bien, son las que han dado resuitados en otros
sitios, son las minimas las que no quiere persona
conunalto conocimiento de cualquier profesion,
siempre y cuando retina los otros requisitos pueda
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ejercer esa funcion dejuez de paz, bien porque sea
elegido por el Consejo Superiorde Adjudicatura
hastael afio 2000 o bien sea porque a partir de esa
fechaseaelegido popularmente como lo prevé el
mismo proyecto.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

La verdad es que no quiero que se detenga el
procedimiento pero si haciendo unas aclaraciones.
Cuando habla de hechos punibles desistibles me
podriaanunciar algunos de esos hechos que seria
conocimiento de losjueczsde pazque hoy conoce
lajusticiapenal, por ejemplo.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

;Lacalumnia?

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

De loshechos punibles.

Recobra el uso de la palabra la seifiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Quenecesitan querella.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Que necesiten querella, por ejemplo que nos
puedandar2, 3,4 ejemplos porque eso me imagino
que no estan sujetos a una determinada cuantia o
esos estan limitados por la cuantia.

Recobra el uso de la palabra la sefior
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Todaslasque no solamente que seandesistibles
sino que necesiten querellaes el requisito, entonces
tengo perfectamente claro que la calumnia y la
injuria, no me acuerdo de otros ejemplos en este
momento Senador pero lo puedo averiguar.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

O seaqueesosdelitos yano, porejemplo abuso
deconfianza.

Recobra el uso de la palabra la seiiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

El abuso de confianza no necesita querella, ;si
necesitaquerellaono? Dependiendo delacuantia,
pero esque lo importante de esto es que lapersona
tiene toda lalibertad parairalajusticiaordinariao
parairal Juezde Paz, si confiaen que esta persona
que hasido elegida o nombradajuez de paz puede
resolversuconflictoy evitarle un procedimientoen
unjuzgado quele vaallevardosafios o tres, 0 algo
mas, entonces qué queremos, agilizarlaresolucion
de conflictos conun método expedito que ha sido
ya experimentado en otros paises que nos da esa
garantia que lo hemos tomado, pero lo hemos

adecuado anuestro derecho enel sentido de tomar
paralos &mbitos que es posible transigir.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otilora:

La experiencia en otra experiencia en otros
paises, importante porque realmente es una inno-
vacionde muchisima consideracion, porque uno
podriadecirlos sesentasalarios minimos hoy, son
12 millones de pesos mas o menos, en la parte
econdmica pues si seria lo que responderia a la
antigua minimacuantiapero yaenla parte penal nos
pasamos por ejemplo acalumnia, injuria, nos pasa-
mos a otras cosas que no estan determinadas por
cuantia que son importantes y en cuanto a los
conflictos de comunidad pues no sé, esacosatan
abierta, pero por qué no nos cuenta para tener
nosotros mas elementos de juicio como ha funcio-
nado en otros paises, veo que en la ponencia hace
una referencia a Venezuela, no, por qué no nos
relata hechos exitosos asi como nos acaba de
mencionar las Comisiones de Conciliacionqueasu
juicio han venido funcionando bien, unas experien-
cias de otros paises vecinos a los nuestros en ese
campo.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Omar Florez
Vélez:

Sefior Presidente, sefiora Ministra, honorable
Senador Corsi, es paraanunciar mi voto afirmativo
aestainiciativa, unainiciativaque en buena hora
present6 el Gobierno Nacional, que enaltece al
Gobiemoy aeste Congreso. Encontramos muchos
colegasque seles vatodo el tiempo escudrifiando
los errores del Gobierno y en nuestra Institucion,
estaesunainiciativaque vaadar un mensaje muy
importante a lasociedad colombianay alacomu-
nidad internacional, es de brindarle solucionescivi-
lizadasy pacificasalos conflictos que tenemos en
nuestra sociedad. Todos conocemos quejas per-
manentes de como la justicia colombiana se ha
vuelto demasiado costosa, ritualista, dificil el acce-
sodel ciudadano comiiny corriente aella, originan-
do de esta manera una actitud prevenida de la
inmensa cantidad de nuestros compatriotasde no
acceder a los despachos judiciales lo cual de
contera estimula a la administracion de justicia
privadaqueesloque lamentabley dolorosamente
viene sucediendo encamposy ciudades. Yo creo
que esto es unesfuerzo grande del Gobiernoy del
Congreso que hace quedar bien aestas institucio-
nes, desde luego que esimportante averiguarcomo
bienlosolicitael Senador Corsi, como han opera-
dolaadministraciéndejueces de pazenpaisescon
los grados de conflictos como el que tiene Colom-
bia, yo diriaque es de los casos muy reducidos en
América Latina, con toda esa complejidad en el
comportamientodelictivoy criminalisticoque tene-
mos en nuestro medio, porque de lo contrario
tenemos certeza de que vaaatender unas solicitu-
des dedistintos sectores de la sociedad colombia-
na en el sentido de acercar mas la justicia al
ciudadano, de no hacerla tan costosa, tan dificil,
parade estamaneracontribuiraresolver civilizada
y pacificamente los conflictos dentro de un grande

esfuerzo pedagdgico desde luego que se viene
haciendo desde el Congreso como desde lamisma
administradoradejusticia. Yo quiero anunciar mi
voto afirmativo, y yocreo que esmuy importante la
pregunta que hace el Senador Corsi de si se tiene
yaalgunas indagaciones de como ha operado este
sistema en paises similares al nuestro en todaesa
complejidad delincuencial que tenemos. Noeslo
mismo ser Juezde Paz en Suiza que en Colombia,
no es lo mismo ser Juez de Paz en la zona de
conflicto tan severas como la que tenemos en
Colombia,como ser Juezde Pazen otras ciudades
donde hoy sonun paraiso de paz, muchas gracias
sefior Presidente y sefiora Ministra.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela elhonorable Senador Jorge Enrique
Martinez Naranjo:

Gracias sefior Presidente, es que este proyecto
es demasiadamente complejo, muy interesante,
trae algo nuevo para la justicia colombiana por
economiaprocesal, estamos escudrifiando el proxi-
mo siglo y necesitamos unos mecanismos civiliza-
dos y este proyecto va hacia all, busca unos
prohombres, unas personas muy probas para dar-
lesaelloslafacultad de impartir justicia. Pero sefior
Presidente esto necesitalamayoriade Senadores
que haya un quérumdecisorio, porque me parece
que esraquiticalapresencia de esta tarde para que
un proyecto de estaenvergadura, de estarespon-
sabilidad lo vayamos a aprobar a pupitrazos sin
haberlo discutido; por ejemplo yo hastael diade
hoy me sorprende el proyecto, no lo tenemos
todavia, yo por ejemplo no lo conozco, necesita
queloanalicemosy ledemos unaherramientamuy
importante al pais, porque es importante que lo
estudiemos. Aqui hay que analizar también las
cuantias para crear un conflicto de competencias,
una coaliciénde competencias frente ala justicia
ordinaria, qué pasariaen laeventualidad de que se
inicieel procesoconlos jueces de pazynohayauna
conciliacion osiesasentencia produce efectos para
todos, yaescosajuzgadao silas partesen conflic-
tostienen la posibilidad de reiniciar nuevamente
otro proceso en fin, hay una serie de inquietudes
que en mi sentir hay necesidad de profundizarlos y
en consecuencia yo le pedi al sefior Presidente
aplazar el debate de este importante proyecto de
ley conel finde que hayaun quérum mas importante
deliberatorio y también que seamos mayoria, que
se apruebe con todas las mayorias y no corriéra-
mos el riesgo de una demanda posterior que por
falta de quérum se apruebe un proyecto de esta
envergadura, luego sefior Presidente, yo le pro-
pongo que aplacemos este proyecto de ley para
discutirlo y aprobarlo en los proximos dias.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, enidénticos términos
como lohace micolega, el doctor Omar Flérez, yo
voy aanunciarmi voto afirmativo aeste proyecto
por razones muy simples y ademas muy logicas
sefiora Ministra. Primero: porque son particulares
que vanaadministrar unajusticiay no son funcio-
narios publicos, esaadministracion de justicia, es
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voluntaria para las partes qlie se quieran someter a
esos fallos de esos jueces.- Segundo : No hay
ningun costo que vayaa caisar un gasto del erario
publico, porque ellos ejercen sus funciones ad
honoren, ademas en un principio estos nombra-
mientos lo hace el Consejd Superior dela Judica-
turay apartirdel afiio 2000, esos nombramientos se
hacen por eleccion popul:ar de tal suerte que yo
pienso que sinosotros le damos aprobacioneneste
ultimo debate a este proyecto de ley después de
haber sido estudiado cuidgdosamente por las Co-
misiones Primerasde laCa4maray del Senadodela
Republica y por la Plengria de la Camara de
Representantes, me parecg sefior Presidente que
esdarunvoto de confianzapl estudio que hacen las
Comisiones sobre estos proyectos. Yo poreso le
quierosolicitar muy comedida y respetuosamente a
mi colegael doctor JorgeMartinez que nos permita
que se someta a votaciélfn el proyecto y que lo
aprobemos sefior Presidel}te, muchas gracias.

La Presidencia somet? a consideracion de la
plenarialaomisiéndela chtura delarticuladoy,
cerrada sudiscusion, éstal¢ imparte suaprobacion.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal.

honorable Senador CarlosiEduardo Corst Otalora.

Palabras del honorablefSenador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

ConlaveniadelaPr
lapalabraelhonorable
do CorsiOtalora:

Sefior Presidente, la sefiora Ministranonos ha
contado todaviadealgunagexperienciasloqueami
me parece sumamente importante para poder ca-
librarla magnitud del proylecto.

LaPresidencia ofrecefel uso de la palabraala
sefiora Ministrade Justicipy del Derecho, doctora
AlmabeatrizRengifo Lopdz.

Palabrasde la sefiora Nlinistrade Justiciay del
Derecho, doctora Almabejatriz Rengifo Lopez.

sidencia hace uso de
nador Carlos Eduar-

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabralasefiora Mifistrade Justiciay del
Derecho,doctora Almaljeatriz Rengifo Lopez:

Con mucho gusto no jo habia hecho porque
ustedes estaban en el ufo de la palabra, en el
Pertiexiste la figuradejuzces de paz, desde hace
doce afios.

Tiene connotacioneq diferentes, a pesar de
que la filosofia tiene sim#itud, tiene connotacio-
nesdiferentes porque finfilmente somos dos pai-
sesdistintos. Allaes obligatorio acudiral Juezde
Paz, antes o enel procesp durante el tramite del
proceso, o sea, cumpliriafla funcion delaaudien-
cia de conciliacion qud en algunos procesos
tenemos nosotros. Ha sido exitoso, lo mantienen
desde hace doce afios.

En Espaiia existen log jueces de aguas, desde
algo como 500 afios atras{ Tal veztodos leimosen
un suplementodel TiempJI, unhermosoescritoque
salio sobre la funcidén de gstas personas que llevan
impartiendo estajusticia foluntaria, estajusticiaa
ruego sinque nuncaen laljistoriahayasidodesaca-
tados uno de sus fallos. Hespecto alacolisiéonde
competenciaque preocupaal honorable Senador;

no se puede dar colisior
qué? Porque lajurisdiccic
men especial, esta es un

de competencias, jpor
nordinariatiene unrégi-
1 figura desarrollo de la

Constitucion muy especial, el Juezde Paz queda
investido de la jurisdiccion, pero la ejerce a
ruego, la ejerce cuando las partes que estan en
conflicto, llAmese comunitarias o personas indi-
viduales recurren a ellos por la confianza que
ellos inspiran, por la probidad que ellos han
demostrado, para que ellos en equidad resuel-
van ese conflicto, conflicto que de acuerdo con
laexperienciay los estudios puedan ser resueltos
en una sola audiencia. Mientras en la justicia
ordinaria podemos llevarnos tres afios, esto se
puede resolver en un dia y eso muestran las
experiencias internacionales que nosotros espe-
ramos que tengan el mismo éxito en Colombia.
Porque comolo deciael honorable Senador, en
lamedida en que nosotros encontremos meca-
nismos pararesolver nuestros conflictos, habre-
mos bajado los niveles de violencia.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela elhonorable Senador Armando Blan-
coDurin:

Para decirsefior Presidente, que yo comparto el
planteamiento general de la sefiora Ministra. No
conozco el texto del proyecto porque hoy precisa-
mente he regresado al Senado. Desde la ocasion
antertor en que yo tuve oportunidad de actuar
como Senador, logré conla firmade otros Senado-
res presentar un proyecto de Acto Legislativo,
pidiendo la horalidad de todos los procesos en
Colombia; como abogado litigante que yallevo
mas de 25 afios en esto; sé muy bien que unade
las situaciones que padece lajusticia colombiana
esel trafago de expedientes, de expedientes que
se acumulan en los anaqueles de los juzgados.
Yo pienso que el proyecto esta perfecto, pero
tengo un reparo sefior Presidente, me parece
que hay unaincongruencia cuando se difiere el
tiempo en que la poblacién colombiana va a
elegir su jueces. Yo creo que hay en el pueblo
colombianoy entodos los pueblos del mundo un
olfato para saber quienes son los ciudadanos
prominentes, probos, quienes son aquellas per-
sonas como los viejos inspectoresde policiaque
existianenmi tierra que eran personas escogidas
por su probidad y fallaban y resolvian muchisi-
mos casos. Yocreo quediferirlaescogenciade
losjueces porel pueblo, genera un contrasentido
y con mucho respeto para la sefiora Ministra;
debo decirle que pienso que el Consejo Superior
delaJudicatura, no vaaestar en lacapacidad de
discernir quienes son en cada poblacion colom-
biana, esos ciudadanos probos, eminentes a
quienes el pueblo les vaa conceder esa facuitad
dejuzgar. Yoinvitoalasefiora Ministraparaque
se modifique el articulo en el sentido de que se
proceda a partir de la vigencia de la ley, a
integrar esos jueces, con la eleccion popular de
los mismos. Bueno, eso seriadondelo fijay cual
eslajurisdiccionde elloses otra, territorial. Pero
me parece que poner al Consejo Superiorde la
Judicaturaahacer unainvestigaciénen todos los
municipios de Colombiay entodas las veredas,
para saber quien es el fulano o el sefior que llena
estos requisitos de probidad, me parece una
carga dispendiosa para el Consejo Superiorde
laJudicaturay casi imposible que lacumplan con
el aspectotelologicodelaley.

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador Blanco, entiendo yo porlo que
he visto que el proyecto tiene buen ambiente. Le
propongo losiguiente:

Votemos en bloque salvo los articulos que
tienenobjeciones. ;/Cuales son esosarticulos? Por
favor tomar nota sefior Secretario.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Presidente, amiestaconversacionasirapidame
haconvencido lequieroadvertir. Yo prefieroinclu-
so unas explicaciones como las que nos estan
dandoparadeunavezvotartodo. Laultimaqueme
quedaami, esladelagratuidad encuantoal juez
depaz, nohabria quedejaralguna facultad sienun
futuro hay que reconocerle algunos honorariosalos
jueces de paz, por casos que juzguen no lo sé;
como lo han discutido antes. Si en un momento
dado esto le puede quitar ciertaeficacia sabiendo
que hay casos que pueden requerir parael juezde
pazuntiempo muy especial de lecturade atencion.
Esdecir, para que seamas eficaz, no sé como han
discutido ese punto, no es que tenga una objecion
propiamente dicha. Ni que esté presentando una
substitutiva, sino como han previsto que el juezde
pazpor decirasi, DonQuijote enlalslade Barataria
vaa; el tiempo que le requiere si tiene una conges-
tion de casos y es un sefior ocupado; bueno algo
sobre eso pero no tengo substitutiva.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Le respondo primero al honorable Senador
Blancoy luego Senador Corssi. Laeleccion fueuno
delos puntosde masdiscusionenlaComisiony se
establecio este término de transicion hastael afio
2000. Sencillamente para permitir que la figurase
asimile y lograr organizar las elecciones que ade-
mas no pueden coincidir con otro tipo de eleccio-
nesenel pais. El Consejo Superior dela Judicatura,
losdesigna de ternaqueenviael Alcalde Municipal
del Municipio endonde se vanaelegirestos jueces
y es solamente hasta el afio 2000, hastael 31 de
diciembre creo, del afio 2000. En cuanto a la
gratuita, también fue analizada. El Juezde Pazvaa
operar enun conglomerado pequefio, razén por la
cual él no vaaestaradisposicion, como sentado en
el Despacho Judicial comolo hace un Juez, €l esta
disponible para cuando lo necesiten, pero se ana-
lizaron lascondiciones en que ibaadministrar esta
justiciay no vaarequerir lacantidad de tiempode
un dia, es mas, esta previsto que en caso de que
lleguen demasiados conflictos se podranombrar
otro juez de paz, para que no tenga que dedicar
todo su tiempo a esto.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Martinez Naranjo:

Conlaveniade lasefiora Ministra, esque es
importante tener claridad en muchas cosas, us-
ted me perdona pero uno cuando tiene algunos
visosdejuristaoa... enlitigio pues tiene inquie-
tudes, por ejemplo estos fallos de los jueces de
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paztienen segundainstancia, o es de Ginica ins-
tancia su fallo de decision.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez:

Unaapelacionqueesta previstaalli y se confor-
ma ese pequefio tribunal, con tres jueces como
colindantes del Municipioendonde estaubicadoel
Juezde Pazquehay. Noesta previsto que solicitan
que se elijaese juez de pazenlos conglomerados
o en las poblaciones que quiera que se elijay la
apelacion, si usted me permite, lo buscamosy lo
leemos. Se llamareconsideracion de ladecision.
Todaslas contrc versias que finalicen mediante fallo
en equidad, proferido por el Juez de Paz, seran
suseptiblesdereconsideraciénsiempre y cuando la
parte interesada asilo manifieste personalmente en
formaoral, o porescrito al juezdentrode los 5 dias
siguientes alacomunicaciéndel fallo.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpela elhonorable Senador Armando Blan-
coDugand:

Brevemente, la sefiora Ministra me hasacado
avante en mi duda. Nos hainformado que prevén
la escogencia de unas ternas por parte de los
Alcaldes, eso vaaintroducirel morbo de lapolitica
enlaselecciondelas ternasy entonces se desfigura
laconcepciondel Juezde Paz, yo'insistoen que
sean los ciudadanos por su propio criterio quie-
nesescojan los Jueces de Paz y que no se difiera
esa situacion, me parece supremamente comple-
jo eso de que un Alcalde escoja a julanito,
menganito, a perencejo y ya sabemos como
somos los colombianos.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez

Articulo 5°sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Justicia y del Derecho,
interpelael honorable Senador Eduardo Pizano
de Narvaez:

Muy amable sefior Presidente, excliseme, pen-
s€ que por la falta de luzno alcanzaba a verme la
mano, yo simplemente queria sefioraMinistrarapi-
damente unarticulo aditivo paraque se metadentro
del bloque siabien lo tiene asi el Senado, y es yo
me he encontrado, hay una figura que es el de las
casas de justicia y paralelamente el tema de la

conciliacionque se havenido llevando, yo conozco -

elcasode Bogota, no conozco el restode ciudades
como funciona, pero en las estaciones de policia,
yo he visto un éxito enorme en las conciliaciones
que se estan adelantando en las estaciones de
policia en Bogota, en una forma informal, lla-
mémoslo asi, sin unabogado, una secretaria, pero
yo lo que pienso es que nosotros siempre hemos
creido que la policia le debemos dar ese papel de
represivo de salir aperseguir delincuentes, a cap-
turar alosdelincuentes el papel represivo que debe
ejercer como autoridad, y no el papel preventivo o
parobativo hacialasociedad. Yo mehe encontra-
do en varias localidades de Bogota con mucho
éxitoladesarticulacionde unos eventuales conflic-
tosque selogradesarticularcuandolagente vaala
policia, llaman a la persona y lo sientan con el

conciliadory logran arreglar una cantidad de pro-
blemas simplemente sin hacerlo obviamente com-
pulsivo, pero simplemente lo que planteo es como
unarticulo aditivodentro de suley sefiora Ministra
que diga: dentro de lo posible los jueces de paz
estaranubicadosen las casasde justiciao descen-
tralizadosen locales enlasestaciones de policiaen
las localidades de las ciudades, la idea es, no
centralicemos, uno ve que losjuzgadoscivilesestan
centralizados en unsector de laciudad, los labora-
lesigualmente, laideadelos Jueces de Pazy poder
llegar a todos esos conflictos menores que se
suscitanen las distintaslocalidades, enlas distintas
areasdelaciudad, paraque la gente no necesaria-
mente tenga que entraralos sitios centrales de las
ciudades, sino que en una formadescentralizada se
puedan atender, con esa explicacion sefiora
Ministra, sefior Presidente dejoel articulo aditivoa
consideracionde la plenariadel Senado.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorable Senador, inmediatamente aprobe-
moselarticulado pongo en consideracionsunuevo
articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado del proyecto, excluyendoel
articulo 5° y cerradasudiscusionpregunta: ; Adopta
laplenariael articulado propuesto? Y éstarespon-
deafirmativamente.

Por Secretaria se dalecturaa unarticulo nuevo
presentado por el honorable Senador Eduardo
Pizanode Narvaez.

Dicearticuloaditivo, unarticulonuevo. “Dentro
deloposible los Jueces de Pazestaran ubicadosen
lascasasdejusticiaodescentralizadasenlocalesen
las estaciones de policiaen las localidades de las
ciudades”. Eseesel nuevoarticulo que presentael
Senador Eduardo Pizano.

LaPresidencia ofrece el usode lapalabraala
sefiora Ministrade Justiciay del Derecho, doctora
AlmabeatrizRengifo Lopez.

Palabrasde la sefiora Ministrade Justiciay del
Derecho, doctora AlmabeatrizRengifo Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabralaseiiora Ministrade Justiciay del
Derecho,doctora Almabeatriz Rengifo Lopez:

Lo que pasa es que esta previsto que estos
Juecesde Pazactien, administrenjusticiaaunensu
propia residencia, por qué, porque estamos ha-
ciendo unajusticia gratuita, unajusticiasincostos,
entonces razon por la cual no establecemos un
despacho, las casas de justicia tenemos las expe-
riencias mejores en las 8 casas dejusticiaque estan
funcionando en el pais, pero en este momento so6lo
tenemos 8 casas dejusticia, entonces no lo pode-
mos suscribir aeso y es muy importante la expe-
riencia del Senador Pizano de las Estaciones de
Policia, pero tuvimos una experienciaregular en
ciudad Bolivar conla casade justiciacuando fue
tomada en lamayoriade su extension porla Fisca-
lia, porque la gente encontré que allahabiarepre-
sion y noacudianaresolver el conflicto, razén por
lacual tuvimos que lograr que quedara solamente
unrepresentante de laFiscalia paraque lagente se
sienta que no vaa haber represion, que vaahaber
como un amigable componedor donde la gente

puedehablarconconfianzasintemores, entonceses
esta figuraque quiere, por eso no estan conveniente
lasestaciones de policia Senador contodorespeto.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpelaelhonorable Senador Eduardoe Pizano
de Narvaez:

Si, rapidamente, lo primero que quierodecires
que el proyecto lo voy a aprobar sefior Presidente
y enninguna forma, falta un poquito, deje hay otros
quedicenque yahay alguien elegido también, no se
afane. El punto sefior Presidente, a ver sefiora
Ministra, Luis Carlosexcisame, perdona unminu-
to, disculpeme que los interrumpa, el puntoes, ese
procesode conciliacion lo estamos volviendo for-
mal, hay que tener la cosa, estan todo el papel de
qué es lo que se tiene que hacer para llegar a ser
conciliador y cdmo debe funcionar, yo lo que no
quiero es que se pierda esa posibilidad de hacer las
conciliacionesen las estaciones de policia, miren,
llegalamujer que el marido me pego, en 5 minutos
lasientan, le ponenlacaucionaltipoy searreglala
€0sa, pero €s un proceso conciliatorio que yo he
visto con tal éxito, que me parece que no tiene
ningun sentido que lo desarticulen. Yonolo estoy
haciendo obligatorio, dentro de lo posible, pongale
un verbo que quiera pero déjele que hagan las
cosas ahi también.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez

Senador, metamos en el otro proyecto enel de
descongestion judicial que se refiere, que tiene
capitulos de conciliacion unarticulito endonde en
lasestaciones de policia, se puede hacerla conci-
liacion y hacemosel articuloy para el préximo dia
que tengamoscitacion lo ponemos dentro del capi-
tulo de conciliacion y nos queda creo, que mejor
articulado que seaconciliacion ahi.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Amadeo
Tamayo Moron.

La Constitucién le dio la facultad de la
redistribucionde loslugares, atendiendo los volu-
menesy atendiendo el nimero de conflictos, ala
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por ende la ley no puede abrogar ni
usurparunacompetenciaespecificadela Constitu-
cionalaSala Administrativa del Consejo Superior
delaJudicatura, tal y como lo dice armdnicamente
elarticulo 3°del Proyecto.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Omar Florez
Vélez:

Gracias sefior Presidente, yo creo que lasuge-
renciaque hace el honorable Senador Eduardo, ya
estacomprendiday aprobadaporunanimidadenel
articulo 3°del Proyecto, alli se hablade lacompe-
tenciaterritorial, lainquietud valida por demas del
doctor Pizano.

El honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaezretirala proposiciondel articulo nuevo, y
laPresidenciaabre ladiscusion del articulo 5°.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Armando R. Blanco Dugand.

Palabras del honorable Senador Armando R.
Blanco Dugand.
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Con la venia de la Prjesidencia hace uso de
lapalabra elhonorableSenador ArmandoR.
Blanco Dugand:

Sefior Presidente hemds acordado en el segun-
do parrafolaconciliacionjel cual quedard asi:enla
integracion de las ternad deberan participar las
organizaciones comunitarjas con personeriajuridi-
caolos grupos de vecinos| que representenel 10%
delosciudadanosinscritogen larespectivacircuns-
cripcion electoral, quienes podran postular ante la
alcaldiamunicipal correspondiente los candidatos
paraintegrar laternadequetratael inciso anterior,
dicha terna debera siempre estar integrada a lo
menos por dos representgntes de las organizacio-
nescomunitarias.

La Presidencia someje a consideracion de la
plenariael articulo 5°con |asadiciones formuladas
porel honorable Senador Armando Blanco Dugand
y el Senador ponente, | cerrada su discusion
pregunta: ;

. Adoptalaplenariaelarticulo 5° conlas modi-
ficaciones presentadas?

Y éstaresponde afirmjitivamente.

LaPresidenciaindicafilaSecretariadarlectura
al titulodel proyecto.

Leido éste, la Presidgncialo somete a consi-
deracionde laplenaria}y cerrada su discusion
pregunta:

(Apruebanlos miembros de laCorporacionel
tituloleido?

Y éstos le imparten sv# aprobacion.

Cumplidos los tramjtes constitucionales, le-
galesy reglamentarios la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senaddres presentes que el pro-
yecto de ley aprobado s§a Ley de la Republica?

Y éstosresponden afifmativamente.

LaPresidenciaconc{de el uso de lapalabraal
honorable Senador Hécfor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Hresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, aqyi voy ahacerunapeticion
respetuosajunto conel §enador Tamayo. Resulta
sefiores Senadores que g:n el orden del dia desde
hace varios dias figuraelproyecto nimero 234, por
medio de lacual sedictaji normas sobre eficiencia
y descongestion en la jjisticia y se promueve el
acceso a la misma. Seijor presidente este es un
proyecto de gran impoitancia para el pais, como
que en €l estd involucrado la permanencia de
mecanismos tan importgntes como laconciliacion,
elarbitramentoy otrasfigurasde laorganizacionde
lajusticiacontencioso ¢dministrativa, si este pro-
yecto no se aprueba gntes del 10 de junio se
quedariael pais sinconcjliacion, se quedariael pais
sin normas sobre arbitrfamento, y se quedaria sin
posibilidad de que erftren a operar los jueces
administrativos, que s¢ van a ocupar entre otras
cosas de las acciones de cumplimiento. Dada la
gravedad del asunto sefior Presidente queremos
conel Senador Tamayojen vistade que hoy noesta
el sefior ponente el Sefiador Jorge Escobar, que
este proyecto figure de primero enel ordendel dia

de laproxima sesion; porque insisto que la sefiora
Ministra puede dar fe de esto, si este proyecto no
seaprueba, si estaley noentraaregirantesdel 10
dejunio, no podra haber conciliacién nilaboral ni
en ninguna otra materia en el pais y eso seria
catastréfico. Entonces-esa es mi peticion sefior
Presidente, contodo respeto no estoy diciendo
que tengan que aprobarlo como viene, sino que
se le dé prioridad en el orden del dia de la
proxima sesion, asi lo proponemos junto conel
Senador Tamayo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Carlos Eduar-
do CorsiOtalora:

Para la proxima sesién vamos a tener cuatro
debates, entonces yo no sé si hay alguna forma por
el reglamento que pudiéramos discutir ahora este
proyecto, no,ami me gustariamas que lodiscutié-
ramos de una vez, no, s¢, yo temo mucho que los
cuatro debates, porque en verdad yo he estado
mirando el proyecto y con unas explicaciones
sobre todo en materia de las pruebas de unas
modificaciones al Cédigo Civil que nos pueden
explicar y en algunos otros temas yo no sé si hay
algun aspecto que el reglamento nos autorizara
adelantar el debate ahora porque yo creo que el
estarnos aqui si es nuestraobligacion, yocreo que
el quelas personas se retiren sea argumento parano
discutir unaley, entonces si pudiéramos discutir el
tema para que entonces ya practicamente en la
reuniondel 21 de abril pueda solamente someterlo
avotacionenbloquey, si hay alguna observacion
que se tramite en estos dias para que realmente se
pudiera hacer de una forma muy rapida y que no
quedara afectado por los cuatro debates.

LaPresidenciaindicaala Secretariadarlectura
aunaproposicion.
Por Secretaria se dalectura a una proposicion

aditivapresentadaporelhonorable Senador Eduar-
do Pizano de Narvéez.

LaPresidencia somete a consideracion la pro-
posicion leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte suaprobacion.

Aditivanimero 137

(alaProposicion 136 aprobada el dia 14
de abril de 1998)

SantaFede Bogota, D.C., 14 deabrilde 1998

La Ministra de Justicia informara al Senado,
(cudles son las gestiones que ese Despacho o el
Inpec han adelantado con la Alcaldia Mayor de
Bogota para la construccion de una céarcel para
delincuentes condenados por delitos menores.

Eduardo Pizano de Narvaez.
IV
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes documen-
tos para surespectivapublicacion.

SantaFe de Bogota, D. C., 1°de abrilde 1998
Doctor

PEDROPUMAREJOVEGA

Secretario General

Senado delaRepublica

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor Pumarejo:

Para su conocimiento y fines pertinentes, le
entregamos copia del oficio dirigido al doctor
Amylkar Acosta Medina, en el que se anexa
expediente de 170 folios, y copia del oficio
remitido ala doctoraMaria Clemencia Diaz, Jefe
Division Legal de Hidrocarburos del Ministerio
de Minasy Energia. ‘

Cordialmente,

La Subdirectora Ordenamiento Territorial y
Descentralizacion,

Yaneth Vega Becerra.
LaDirectora General,
Ofelia Elcy Velasquez Hernadndez.

D.U.A. parael Desarrollo Institucional de los
Entes Territoriales.
* *k *k

Santa Fe de Bogota, diciembre 2 de 1997
Doctor

AMYLKAR ACOSTAMEDINA
Senador delaRepublica

Capitolio Nacional

Santa Fe de Bogota

Honorable Senador:

El Ministerio del Interior harecibido através
deladoctora Maria Clemencia Diaz Lopez, jefe
delaDivision Legal de Hidrocarburos del Minis-
terio de Minas y Energia, ladocumentacion que
recopild esa Division sobre el conflicto existente
entre los departamentos de Norte de Santander
y Boyacé sobre laregion del Sarare.

Con fundamento en el Decreto 1222 de
1986 “Cddigo de Régimen Departamental co-
rresponde al Senado de la Republicadecidirel
Conflicto generado por los departamentos men-
cionados, previo el tramite previsto en dicha
norma.

Por competencia remito a su despacho el res-
pectivo expediente compuesto de 170 folios.

Cordialmente,
Maria Claudia Lombo Liévano,
Directora General parael Desarrollo Institucional

paralos Entes Territoriales.
% % %

SantaFedeBogota, D.C.,diciembre2de 1997
Doctora

MARIA CLEMENCIA DIAZLOPEZ

Jefe Division Legal de Hidrocarburos
Ministeriode Minasy Energia

Laciudad

Apreciadadoctora:

Hemos leido atentamente sucomunicacionde
fechanoviembre 21 del afio encurso, y al respecto
me permito comunicarle que la documentacion
respectivaseraenviadaal Senado delaRepublica,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
1222 de 1986 “Codigo de Régimen Departamen-
tal”, el cual establece que en caso de limites dudo-
sos de uno o varios departamentos, le correspon-
deraal Senadonombrar unacomisiondemarcadora
integradapor:

a) Deun Senador por cadauno de los depar-
tamentos interesados escogidos de sendas ternas
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presentadas por las diputaciones senatoriales
correspondientes entre los cuales figurara pre-
cisamente uningeniero, si hubiere de esta clase
de profesionales entre los miembros de la
Corporacion;

b) De un Senador elegido directamente porel
Senado, que no haya figurado en las ternas.

Silasdiputaciones senatoriales interesadas no
se pusieren de acuerdo para la formacion de las
ternas que les corresponden, dentro de los treinta
(30)dias siguientesa la presentacion de los docu-
mentos al Senado, éste elegira directamente los
Senadores que deben presentarlo.

Para el tramite sefialado anteriormente, éste
Ministerio estaremitiendo ladocumentacionenvia-
da por usted, a la Presidencia del Senado de la
Republica, tal como se prevé enel articulo 12 del
Codigo de Régimen departamental.

Cordialmente,
Maria Claudia Lombo Liévano,

Direccion General Unidad Administrativa Es-
pecial parael Desarrollo Institucional delos Entes

Territoriales.
*k ¥ *k

SantaFede Bogota,D.C.,21 denoviembrede
997

Doctora

MARIA CLAUDIALOMBO
Directora General Asuntos Territoriales
Ministeriodel Interior

Carrera 8* 8-09

Santa Fe de Bogota, D. C.
Respetadadoctora:

Con ocasién de la entrada en operacion del
Oleoducto Cafio Limoén-Coveiias, se ha presenta-
do una controversia entre el departamento de
Norte de Santander y Boyaca y en especial entre
los municipiosde Toledo y Cubar4; diferendo que
al parecer data de tiempo atras, en los cuales los
dos afirman, en forma categorica, que el espacio
comprendido entre losrios Cobariay Cubugoén les
pertenece.

Alrespecto le remito lasiguiente documenta-
cidnrecopiladaporestaDivisiony que en parte ha
sido suministrada por el sefior Alcalde de Toledo,
doctor Eduardo Rico Villamizar,enbuscadelograr
unasoluciénaeste desacuerdo:

1. Documentosdel Instituto Geografico Agustin
Codazzi, en 8 folios, en donde se plasman las
diferentes inconsistencias que se han producido
desde el 20 de junio de 1996 al 1° de octubre de
1IG07::

2. Memorando de los doctores Jacobo Pérez
Escobar, Secretario General y Benjamin Lopez
Ramirez, Asesor Juridico del Ministerio de Gobier-
no, quienes fueron comisionados para avocar el
conocimiento deeste conflicto y presentar posibles
solucionesenel afiode 1968, en 14 folios, estando
incompleto.

3. Carta fechada el 27 de junio de 1997, de la
doctora Mercedes Camargo, Asesora del Depar-
tamento de Norte de Santander, endonde solicita
al IGAC pronunciamiento sobre algunos puntos,
materiade estadiscusion, en2 folios.

4. Constancia expedida el 8 de octubre de
1997, por el Registrador del Estado Civil del
municipio de Toledo, sobre la votacion que se
realiza en el corregimiento de Gibraltar y a qué
circunscripcion electoral pertenecen, con la co-
rrespondiente tabla de mesas y potencial electoral
en cada uno de los sitios a ser escrutados, en 2
folios.

5. Resolucién 1222 del 28 de julio de 1997,
proferida por la Gobernacion de Norte de
Santander, sobre la plantade personal, directivo y
docente, en el departamento y enel cual estan los
centros educativos correspondientes a Gibraltar,
en?2 folios.

6. Cuadrosdeinversionen educacion del muni-
cipiode Toledo, consurespectiVoresumen desde
el afio de 1989 hasta el afio de 1997, en donde se
expresan las partidas correspondientes al areaen
mencién, en 16 folios.

7. Cuadro de los predios registrados en el
Catastrode Pamplonay pertenecientesal munici-
pio de Toledo, que se encuentran en el 4rea, en 1
folio.

8. Constancia de fecha 9 de octubre de 1997,
del Director del Nucleo, el cual certifica que el
plantel educativo que se encuentra entre el rio
Cubugoény Cobarialo pagael municipiode Toledo.

9. Constancia del 9 de octubre de 1997, de la
TesoreriaMunicipal de Toledo, sobre los montos
invertidos enlazonaenmencion.

10. Acuerdo 006y 009 del 4 y 10 de septiem-
bre de 1993, respectivamente, en donde se espe-
cifican los montos a invertir en el municipio de
Toledo y en especial alos del sitio objeto de esta
consulta,en 15 folios.

11. Acuerdo 24 de 1995 y relaciénde inversio-
nesensector rural, en donde se encuentrael sector
enmencion, en 15 folios.

12. Acuerdo 075 del 25 de septiembre de
1997, del municipiode Toledo, en donde se votan
los gastos e inversiones entre los que se encuentra
el sectoren mencion, en 18 folios.

13. Acuerdo 057 del 21 de junio de 1997, del
municipiode Toledo, donde se votan los gastos e
inversiones entre los que se encuentrael sector en
mencion,en26folios.

14. Acuerdo 013 del 24 de mayo de 1995, del
municipiode Toledo, donde se votan los gastos e
inversiones entre los que se encuentrael sector en
mencion, en 34 folios.

15. Acuerdo 015 del 22 de septiembre de
1991, del municipiode Toledo,donde se votan los
gastos e inversiones entre los que se encuentrael
sectorenmencion, en 5 folios.

16. Acuerdo 011 del 4 de septiembre de 1989,
delmunicipiode Toledo, donde se votan los gastos
einversionesentrelosque seencuentrael sectoren
mencion, en 5 folios.

17. Acuerdo 16 del 29 de agosto de 1992, del
municipio de Toledo, donde se votan los gastose
inversiones entre los que se encuentrael sectoren
mencion, en 5 folios.

Esconveniente, parael desarrollo deeste tema,
tenerencuentalainformaciony planteamientosdel
municipiode Cubara.

Queenconsideracionaloanterior, se haencon-
trado que lanormatividad aplicable al caso, seriala
siguiente:

Elarticulo 150, numeral 4°y 300, numeral 6°
delaConstitucion Politica de Colombia; igual-
mente el Decreto 2113 de 1992, por el cual se
reestructuro el Instituto Geografico Agustin
Codazzi;laLey 14 de 1969, por la cual se dictan
disposiciones para la creacion de nuevos muni-
cipios; la Ley 62 de 1939, sobre deslinde y
amojonamiento de los departamentos, intenden-
cias, comisarias y municipiosde laRepublica; la
Ley 101 de 1919, la cual regula la materia; y
finalmente, el Decreto 1222 de 1986.

Finalmente, es del caso comentarle que este
Ministerio, con fundamento en sus funciones, ha
solicitado laretencion de los dineros correspon-
dientes al impuesto de transporte que se generen
porel tramo en controversia, hasta tanto la autori-
dad competente determine a quien corresponde
este territorio. No obstante lo anterior, le informo
queseriaconveniente procurar unaprontadecision
por cuanto podria verse afectadalainversién social
enestazonay que por ende produciria una desme-
joranotableenlacalidad de vidade los compatrio-
tas que la habitan.

Cordial saludo,

Maria Clemencia Diaz Lopez,
Jefe Division Legal de Hidrocarburos.

Anexo: loanunciado.

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998

Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota

Doctor Pumarejo:

Por la presente remito a usted la respuesta al
cuestionario correspondientea la Proposicion 115
presentada por el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta y aprobada porlaplenaria
de esahonorable Corporacion.

Alfonso Lopez Caballero.

Respuesta del seiior Ministro del Interior,
Alfonso Lépez Caballero,ala proposiciéon 115
presentada por el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta.

1. ; Cuantos desempleados hay en el pais?

De acuerdo con larespuesta preparada por el
Departamento Nacional de Planeacion, con base
enlaEncuesta Nacional de Hogares, a septiembre
de 1997 existian en el pais 1.665.414 desem-
pleados, deloscuales 1.264.343 corresponden al
areaurbanay 401.071 alarural.

2. {Qué ha hecho el Gobierno Nacional para
crear mas empleos?

Unadelas preocupaciones fundamentales del
GobiernoNacional hasido lade generarunamayor
cantidad de empleos y una mayor calidad de los
mismos.

Paraello, sefial6 en el Plan Nacional de desa-
rrolloque elaumento del crecimiento del empleo se
fundamentaria en tres elementos: un manejo
macroeconomico sano, una politica de mejora-
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miento de la competitividad y una estrategia de
fomento activo parala generacion de empleos.

Estatltima politicase tedefinié y perfecciono
en forma participativamediante la Cumbre de
Empleo. '

Lasestrategiasaprobadas enla Cumbrerefuer-
zan los planteamientos delPlan de desarrolloy las
acciones concretas conseguidas hastael momento
se pueden resumir como sigue:

Enrelacionconel Plande Empleo, lapoliticade
intermediaciony capacitacion laboral superé enun
62% lametade 123.000 personas capacitadasen
cursos largos. Para la capacitacién en cursos cor-
tos lametade 3 millones se hacumplido enmas del
65% hasta 1997. En cuanto al programa de capa-
citacion de desempleadas pobres se ha logrado
una coberturade 57.8%. -

Dentro del mismo Plan de Empleo lasegunda
estrategiaseencamind hacia Programas Especiales
de Empleo. Paraello, mediante ¢l Plande Empleo
Urbano hasta diciembre de 1997 se contrataron
7.863.877jornales, IOS%Ede lametadel cuatrienio
conunainversionde $58.261 millones. Durante
1997 hubo 56.000 beneficiarios del programade
Empleo Urbano y se generaron 2.6 millones de
jornales y se atendieroh 300 municipios. Se
cofinanciaron415 proyectbs de los cualesun 59.5%
correspondi6 alos relacionados con infraestructu-
ray el porcentaje restante iiproyectos deservicios,
delosmismossé6lo 5 se el*cuentran terminados.

En lo que tiene que velr con el Plan de Empleo
Rural de emergencia sehan contratado 6.425.035
jornales, equivalentes al7[ 07%delo previsto para
elcuatrienioeinvertido $57. 1 50 millones, benefician-
do hastael momento a 50,104 personas.

En lo que respecta alfPlan Nacional para las
Microempresas se han {torgado préstamos por
$85.705 millones paramgas de 64.000 empresas a
travésde lalineade crédito Finurbano establecida
poreste Gobierno. Igualrhente seamplié el esque-
ma de redescuento parajque cobijara cooperati-
vas, asociaciones, entidades sin animodelucroy
entidades descentralizadas de lasentidades territo-
riales. Mediante los seryicios tecnolégicos que
administra la Corporacioh parael desarrollode las
microempresas, se capacitaron cercade 300.000
microempresarios y se cbfinancio laatencionde
masde 17.000 empresarjos porintermedio de los
Centros de Desarrollo Prpductivo.

Adicionalmente, el M|nisteriode Trabajo viene
liderando y poniendo er} marcha un conjunto de
acciones encaminadas al proposito de mejorar la
capacidad para producirpoliticas y programas de
empleo. Entreellos, se cuentan los siguientes: Co-
mités Locales de Emplep, Iniciativas Locales de
Empleo y Formacion de Agentes de Desarrollo
Local; Estudios Regionales de Mercado de Traba-
jo; Programade desarrolldempresarial participativo;
adicionalmente, accionds parahacer frente al des-
empleociclico, friccional y estructural.

3. (Creeusted que el‘rdesempleo esunade las
causasde laviolenciaenel pais?

Noexiste ninguna evildencia sobreunarelacion
determinante entre el desempleo y la violencia,
aceptar esapremisa serid tan absurdo como llegar
apensarqueun desempléado espotencialmente un

»

violento. Otra cosaes reconocer que el deterioro
de las condiciones sociales es una situacion de
violenciae inseguridad como las que vivimosenel
pais puede convertirse en un elemento adicional
parael quebranto de laconvivencia.

Laviolenciatiene suexplicacionenunacompli-
cadared de aspectos institucionales, sociales, cul-
turales y de racionalidad economicaque influyenen
la conducta de los agentes de la misma.
Adicionalmente, como lo sefiala el documento del
Departamento Nacional de Planeacion lastasas de
homicidio han presentado uncomportamiento con-
trario alas de desempleo, lo cual permite concluir
queno existe evidenciaempiricade que el desem-
pleo seauna variable determinante de laviolencia
enel pais.

4. ; Cuantos empleos ha suspendido el Gobier-
noenel ultimo afio?

Entendemos que la pregunta se refiere a los
empleos suprimidos porel Gobiemo Nacionalenel
sector ptiblicode esemismonivel.

Segun los datos proporcionados por el Ministe-
rio de Trabajo, con base en informaciondel Depar-
tamento Administrativo delaFuncionPablica, en
1997 se suprimieron4.738 cargos.

5./Cuantosempleoshacreadoeneltltimoafio
el Gobierno Nactonal?

Inferimos que la pregunta se refiere a los em-
pleos producidosen el sector publiconacional. Al
respecto, podemos sefialar que para el afio de
1997, con base en la misma fuente anterior, se
crearon 3.962 cargos.

Por su parte, el DNP informa que con base en
reportes del Departamento Administrativo de la
Funcién Publicaentre 1996y 1997 se proveyeron
26.558 nuevos puestos, de los cuales 5.877 co-
rresponden a la Rama Ejecutiva y 20.681 a la
Judicial.

Lainformacionconcerniente ala EncuestaNa-
cional de Hogares suministrael datode incremento
del empleo pablico en 41.738 ocupados, lo cual
debeexplicarseal incluirestainformacioénlosdatos
delasentidades territoriales.

6.¢Cuantos se han creado porel sector privado?

Nuevamente, con base eninformacidn propor-
cionada por el Ministerio de Trabajo apoyadaen
datos del DANE, en 1997 se crearon 299.729
puestosdetrabajoanivel urbano. Enel sectorrural,
por su parte, se generaron 27.371 empleos.

La ENH revela un dato similar al sefialar que
entre septiembrede 1996 y el mismo mes de 1997
secrearon 308.671 nuevos empleos.

Alfonso Lopez Caballero.
* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 2 de abril de 1998

Doctor

PEDROPUMAREJOVEGA

Secretario General

Senado delaRepublica

Ciudad.

Estimado doctor Pumarejo:

En respuesta a su comunicacion S.G. 082 de
marzo 17, me permito enviarle las respuestas al
cuestionario de la Proposicion nimero 116, pre-

sentada por los Senadores Luis Guillermo Vélez
Trujilloy Ricardo Anibal Lozada Marquez, cuyo
debate tendra lugar en la sesion plenaria de esa
Corporacion el martes 21 de abril.

Cordial saludo,
Miguel Urrutia Montoya.
Inc.:loanunciado.

Respuesta al cuestionario de la proposi-
cion namero 116 del Senado de la Republica.

1. ;Cual ha sido la politica cambiaria en los
ultimos seis meses y cuales son sus proyecciones
haciael futuro?

Lapoliticacambiaria en los tltimos seismeses
sehamantenidoinvariable. Ennoviembrede 1997,
se anuncio que se seguiriaconel régimende banda
cambiariaque seinicioen 1994,y seestablecid que
se mantendria el ancho de 14% de labanday que
en 1998, el piso y el techo se devaluarian 13% con
relacion al precio del dolarel 31 de diciembre de
1997.

La tasa prevista de devaluacion resulto del
ejerciciode programacion financieraque sirvid de
base para establecer lameta de inflacionde 16%
para 1998.

La devaluacion de la banda prevista haria
posible mantener la tasa de cambio real de
finales de 1997, debido a que una devaluacion
de 13% es igual ala tasa de inflacion prevista,
menos el aumento de precios en los paises con
los cuales comerciamos.

El Banco considera que la tasa de cambio de
equilibrio de la economia probablemente se en-
cuentradentrode los margenes definidosdel corre-
dorcambiario. Poresarazon, se dejaque latasade
mercado fluctie dentro de esos margenes segiin la
ofertay lademanda, y dentro de labandael Banco
sélointerviene paraevitar unaexcesiva volatilidad
de latasa dentro del dia.

ElBancointerviene ilimitadamente vendiendo
divisas en el techo de la banda, y comprando
divisasenelpiso. Estaintervencion mantiene la tasa
de cambio dentro del corredor.

Enel grafico 1 adjunto, se observara que la tasa
de cambio toco el techo de labandaen 1995 y en
1996, y en esa época el Banco vendié reservas
internacionales. A finalesde 1996, latasa de cam-
bio toco el piso de la banda y el Banco compré
masivamente divisas. En febrero de 1998, latasa
de cambio volvio a tocar el techo de la banda
cambiaria, y el Banco volvié a venderdivisas. El
cuadro 1 muestradisminuciéndelasreservas inter-
nacionalesen 1995y 1996, aumento endiciembre
de 1996 y disminucion a partir de septiembre de
1997, locual reflejalaintervenciondel Bancoenlos
extremos de labandacambiaria.

En el segundo semestre de 1997, la oferta de
divisas se redujo porunadisminuciénen los flujos
de capital, y esto llevo la tasa de cambio hacia el
techo del corredor. Dada la tendencia a transfor-
mar deuda externa a deuda interna, el Banco en
febrero aumento latasade interés de intervencion
para hacer menos atractiva esta conversion. Al
aumentar larentabilidad en pesos de lasinversiones
financieras, disminuyd la presién para pagar deuda
externay por eso la tasa de cambio en marzo se
mantuvo por debajo del techo del corredor y el
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Bancode laRepublicano volvié aintervenir ven-
diendodivisas.

2. ¢Cuales hansido las politicas crediticias?
(Cudleslaintervenciondel Banco de laRepubli-
ca en las tasas de intereses de los Bancos
Comerciales?

El Banco hoy en dia solo interviene la tasa
interbancariaamenosdessiete dias, y enlamayoria
de los casos con operaciones a un dia. La tasa
interbancaria fluctia segin laofertay demandade
fondos en ese mercado, pero para evitar una
volatilidad excesiva endicho mercado, el Banco
suministraliquidezatravésde Reposaunatasa, y
recoge liquidez con titulrsdel Bancoaunatasa 7
puntos porcentuales inferior.

El grafico 2 muestra lastasas de intervenciondel
Banco, yloscambios enéstas. Se observaraque al
reducir el margen de las tasas de intervencion se
redujo significativamente la volatilidad en latasa
interbancaria. También se ve que en febrero de
1998 se subid entres puntos porcentuales la banda
deintervencion del Banco sobre latasade interés
del mercado interbancario, con el proposito de
encarecer el costo de prepagar deuda externa y
hacerlainversion financierainternamas atractiva.
Esamedidacalmoé mucho el mercado cambiario, y
enmarzo el Banconohatenido que vender divisas.

Hoy endialos principales bancos centrales del
mundo concentran su intervencion en el mercado
monetario de corto plazo (menosde 30 dias). Las
decisiones sobre tasa de interés en el mercado

monetario afectanel resto detasasde interésconun
rezago, y de esamanerase afectala demanda por
crédito y por dinero.

Losestudios técnicossugierenque en Colombia
un cambio en la tasa de interés interbancaria que
perdure mas de tres semanas afectara la tasa de
captacion a 90 dias en la misma direccion, y
posteriormente latasa activa. Los aumentosen la
tasa de 90 dias reducen la demanda por dinero, y
lademandade crédito conunrezago.

3.¢Cualeshansido laspoliticas sobre el sistema
Upac?

(Porqué sesigue todaviaese sistema?

;Qué otros paises lo tienen?

LapoliticadelaJunta Directivadel Bancodela
Republica sobre el sistema Upac no ha variado
desde agosto de 1995, cuando la Junta hizo el
ultimo cambio sobre el método de calculo del
Upac.

Ese ultimo cambio determiné que la tasa de
captacionen Upac siguieramuy decercalatasade
captacién de los CDT, lo cual evité la alta
volatibilidad enlacaptacion en Upac que antes se
dabanal sermuy volatil ladiferenciaentre lastasas
de captacion de CDT y las de cuentas en Upac.

El grafico 3 muestra el diferencial de tasasentre
cuentas Upacy CDT,y ladiferenciaentre tasas de
crecimiento de cuentasen UpacydelosCDT. Es
claro que el sistema actual le ha dado mucha mas
estabilidad alas captaciones en Upac.

Grafico 1

Elsistema Upac ha demostrado serunsistema
practico para otorgar créditos hipotecarios de lar- -
goplazo enunambiente inflacionario como el de
Colombia.

Nose ve ninguna ventajaensueliminacion. Sin
embargo, tal como se aprecia en el cuadro 2, los
pasivosen Upachan disminuido como proporcion
delospasivostotalesdel sistema financierode 21%
en 1992 a 10% en el presente, y probablemente
disminuird en el futuro la proporcion de créditos
que se otorgaran bajo lamodalidad del Upac.

Entodos los paises latasa de créditos hipoteca-
rios fluctuia paralelamente a las fluctuaciones en la
tasadeinterés, de manera similaracomo flucttala
correccion monetaria en Colombia. Como los
créditos hipotecarios son de largo plazo, y las
captaciones se hacen a corto plazo, si la tasa de
colocacion no aumenta cuando lo hace lade cap-
tacion, laentidad financieraentrariaen crisis.

Tedricamente es deseable que las entidades
financierastengan unacarteradiversificada, porlo
cual puede ser sano que las corporaciones de
ahorro y vivienda estén en capacidad de otorgar
créditos a actividades diferentes de la construc-
cion. Estatendenciaseestddando, y unaCAV se
haconvertido en Banco, y otras estan consideran-
do esa opcion.

Porotraparte, varios bancosestan incursionando
enel campo del crédito hipotecario con mecanis-
mos diferentesal Upac.

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 2 de 1998.

Tasa Representativa del Mercado (TRM) y Bandas Cambiarias
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Cuadro 1

R T T L i ]

Reservas internacionales netas del Banco de la Republica
(1995-1998)

(Millones de délares)

Saldo Reservas netas 1/

Periodo 1995 1996 1997 1998(p)
Enero 7.950,9 8.163,3 9.834,7 9.747,2
Febrero 8.083,0 8.010,7 9.816,3 9.364,0
Marzo 8.313,5 7.926,0 9.939,8
Abril 8.409,1 7.901,1 9.995,5
Mayo 8.519,0 7.923,2 10.220,1
Junio 8.554,2 7.961,1 1027152
Julio 8.543,3 8.033,3 10.279.6
Agosto 8.281,1 8.058,1 10.280,9
Septiembre 8.324,7 8.094,1 10.228.7
Octubre 8.352,3 8.238,7 10.157,7
Noviembre 8.279,2 83759 9.986,1
Dicjembre 8.324,4 9.896,6 9.881,5

(P) rrovisional
1/ F]ese_:rvas brutas menos pasivos de corto plazo.
31-fnar-98

TASA FFECTIVA ANLIAI

Grafico 2
Corredor de Intervencion y Tasa de Interés Interbancaria
abril/95 - marzo 31/98
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Grafico 3
Comparacién entre UPAC y CDT
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(*) Un numero positivo indica que el crecimiento anual los depdsitos
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(**) Un numero positivo indica gue la correccion meonetariz de UPAC

fue mayor que la tasa se interées de CDT a 90 dias

Cuadro No 2
Pasivos Financieros y Cuentas de Ahorro UPAC
Saldos a fin de Periodo
(Millones de Pesos)

Periodo M3 + BONOS AHORROS UPAC Relacion

Trimestral (1) (2) {2)/(1)
1989 IV 4.892 546 809 461 17%
1990 | 5190718 950.044 18%
il 5.503 884 972 383 18%

] 5824 030 1.0238.640 18%

v 6.388 333 1.020.747 16%

1991 | 5 561 5165 1.232.088 19%
1 7.018 903 1.280.037 18%

m 7.241 641 1.397.134 19%

v 8.559 663 1.549 903 18%

1992 | 9 438.087 1.830.790 20%
ti 10.245.184 2.198.532 21%

1] 10.441.800 2.166.680 21%

v 11.904.205 2.215140 19%

1993 | 12.547.714 2.450.763 20%
] 13.837.029 2628712 19%

] 14.955 707 2.658.00z 18%

v 17.128.205 2.722.219 16%

1994 | 18.507.001 3.003.067 16%
i 20.036.781 3.020.579 15%

1] 21.987.740 3.065.806 14%

v 24.587 783 3.143.837 13%
19951 26.179.441 3.353.692 13%
I 28.060.109 3.546.970 13%

] 29.710.600 3.773.255 13%

v 31.783.018 3.760.037 12%

1996 | 33.067.135 3.908.353 12%
Il 34.921.399 4152 068 12%

1] 36.870.999 4 474 326 12%

v 41.271.382 4 672.897 11%

1997 | 41.461.095 4.909.520 12%
" 44 274 463 5.145197 12%

i 46.390.340 5.326.700 1%

v 51.588.004 5.356.877 10%

1998 | 51.002.590 5.325.962 10%

Fuente: Banco de la Repubiica
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Santa Fe de Bogota, D.C., 3 de abril de 1998
Doctor

PEDROPUMAREJO YEGA

Secretario General

Honorable Senado delaRepublica

Ciudad

Apreciado doctor Pumarejo:

Anexo le remito las respuestas al cuestionario
delaProposicion nimero 117 de 1998, mediante
lacual se cita al sefior Ministro de Agriculturay
Desarrollo Rural, doctor Antonio GémezMerlano
aundebateel 14 de abril del afio en curso, paraque
en Sesion Plenaria de esa Corporacionexpongala
politica agricoladel actual Gobiemo y losdiferentes
mecanismos que se han instrumentado para la
comercializacionde productos agricolas.

Dadalanecesidad de cumplir conlos términos
que fijael reglamento del Congresoy que el doctor
GomezMerlano seencuentraenmisionoficialenel
exterior, atentamente le informo sobre la posibili-
dad de que a suregreso desee complementarlo o
ampliarlo conmayor profundidad.

Cordial saludo,
Carlos Fernando Barco Mora,
Viceministro de Coordinacionde Politicas.

Encargado de las funciones del Despacho del

Ministrode Agricnltura.
Proposicién 117

Mediante la cual se cita el 14 de abril de 1998
al sefior Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural
a Sesion Plenaria del hanorable Senado de la
Republica, conel objeto de responder un cuestio-
nario sobre diversos aspectos de la politica
agropecuaria. T)

Preguntantimero 1 .gJCu:'il eslapoliticaagricolade
este Gobiernoy como seh¢jvenido desarrollando?

Laactual politica sectgrial parte del reconoci-
miento de la importancia de la actividad
agropecuaria y pesquera, la cual trasciende su
significacion econdmical ya que juega un papel
estratégicoenla estabilidfdy enlaconsolidaciéon
social y politicadel pais. Almismotiempo, recono-
celainterdependencia que existeentrelosdiferen-
tes factores que se conj ugan en las areas rurales
para incidir en el desenjolvimiento del sector
agropecuario. {

Igualmente, reconoce lanecesidad de impulsar
unadecididaestrategia de ¢ompetitividad sectorial,
quecreay fortalece ventajas competitivasde tipo
dindmico, como mecanisrho necesario paraconso-
lidarel modelo deinternacjonalizacién de laecono-
mia, de tal manera que sga posible distribuir de
maneraequitativa los beneficios deestaorientacion
delmodelo econémico. Hste objetivorequiere de
unmecanismo de concertacion entre los sectores
publico y privado y la rcv1sxon de los modelos
tecnologicos vigentes con el fin de garantizar su
sostenibilidad haciael futuro

Lo anterior significa que se debe propender,
simultaneamente, por fortalecer las fuentes mas
dinamicas del crecimiento sectorial, tales como
comercio internacional e integracion comercial, as
como velar por la prot¢ccion del ingreso y el
empleo, las oportumdades deeducacion, atencion
ensaludyelmej oram1ento general delas condicio-
nes de vida de los trabajadores del campo.

En este sentido, la actual politica sectorial se
definid en torno a tres objetivos principales: La
modernizacion de lasociedad rural, lamoderniza-
ciony competitividad de las actividades producti-
vasy elapoyoaloscultivosencrists.

Politica de gastos social rural

El principal problema que afectaala poblacion
rural colombianaes la faltade accesoalos servicios
sociales y a los recursos productivos suficientes
para obtener el ingreso que les permita satisfacer
sus necesidades y retener excedentes que contri-
buyan a mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo de la
politicadel actual Gobierno, consisteen mejorar las
condiciones de vidade los habitantes rurales me-
diante programas productivosy sociales. Eneste
sentido, se han venido adelantando los siguientes
programas:

1. Programa de Reforma Agraria

Busca promover el acceso progresivo ala pro-
piedad de latierrade los trabajadores agrarios asi
comoaotrosservicios publicos rurales, atravésde:

Lanegociacion voluntariade los predios.
Laadquisiciony adjudicaciondetierras.

Los-programas de titulacion de predios y
baldios.

La constituciéon y ampliacion de resguardos
indigenas.

2.Programa de Vivienda Rural

Apoyar los esfuerzos locales, comunitarios e
individuales, orientados a mejorar la calidad del
habitaty delas viviendas, através de laentregade
un subsidio familiar a pobladores pobres de las
zonas rurales, destinados adotar sus viviendas de
agua, sistemas paraeliminacion deresiduos, bafios,
pisos, cocinas y mejoras estructurales.

3. Plan de Mas y Mejores Empleos

Plan de generacion de empleo

Tiene como objetivo, incrementar lademan-
da de mano de obra no calificada, a través de
empleos transitorios, mediante proyectos de
cofinanciacionen:

Viasrurales, acueductos y saneamiento.

Pequeifias obras de control de inundaciones.

Recuperacion derecursos hidricos.

Conservacionde ecosistemasy microcuencas.

Comercializacion.

Control fitosanitario.

Microempresarural

Esteinstrumento ha venido apoyando lainicia-
tiva empresarial campesina, con la finalidad de
elevary diversificar las fuentes deempleo produc-
tivo eingreso de las pequerias unidades del sector
rural, atravésde lacapacitacion en gestion empre-
sarial otécnica, asesoriatécnica, acompaiiamiento
de proyectos empresariales asociativos, tanto de
mujeres, como de jovenes empresarios rurales de
ambos sexos, parageneracion o fortalecimiento de
susactividades productivas.

4.Programa de modernizaciény diversifi-
cacion - PMD

Tienecomo objetivomejorar lascondicionesde
competitividad econémica de los pequefios pro-

ductoresrurales, afectados por problemas estruc-
turales resultantes del retraso tecnologico, de las
adversas condiciones agroecolodgicas en que se
desarrollansuscultivos y de ladeficiente capacidad
dedesarrollo empresarial.

5.Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
PLANTE

EIPLANTE estd orientado abrindar unaalter-
nativa economica de vida, dentro de laley, alos
pequefios productores campesinos, colonos e indi-
genas afectados por la produccion y trafico de
estupefacientes. El Plan se lleva a cabo sobre la
base de la participacion organizadade las comuni-
dades, para la formulacién y ejecucion de proyec-
tos productivos y dedesarrollo, dirigidosamejorar
losnivelesdeingresoy lascondicionesde vidade
los grupos humanos afectados por la economia
ilicita, la conservacion del medio ambiente y el
fomento de los valores éticos y culturales para
convivenciaciudadana.

6. Fondo de Organizacion y Capacitacion
Campesina- Capacitar

Tiene como funcién apoyar y fomentar la
organizaciony capacitacion campesinae indige-
na, asi como la gestion empresarial, através de
la financiacién o cofinanciacidn de proyectos
cuyos ejecutores son primordialmente las orga-
nizaciones campesinas.

7.Fondo de Cofinanciacién para la Inver-
sion Rural- DRI

Con este programa el Gobierno Nacional
orienta recursos destinados a cofinanciar pro-
yectos de apoyo a la produccidn, tales como
asistenciatécnicaagropecuaria, pequeiia irriga-
cion, apoyo a la comercializacion, desarrollo
ambiental, electrificacionrural, vias veredales,
acueductos, mejoramiento de la capacidad de
gestion y saneamiento basico.

8. Participacion y Equidad para la Mujer
Rural

ElMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural
tiene como funcion esencial liderar, asesorar y
coordinar suejecucion entodas lasinstancias del
Ministerio, sus entidades adscritas, vinculadas y
entidades territoriales, para mejorar sucalidad de
vida, garantizar laigualdad de oportunidades para
su participacionen las estrategias sectorialesy en
lasinstancias de concertacion, asi como otorgarles
un mayor acceso y control sobre los recursos
productivos paraaumentar sus ingresos.

9.Subsidio Familiar Campesino

LaCajade Compensacion Familiar Campesi-
na- Comcaja, en cumplimiento del nuevo Sistema
de Seguridad Social establecido porlaLey 100de
1993, desarrolla diversas acciones que contem-
plan programas y mecanismos operativos, que se
ajustan a las caracteristicas y la dispersion de la
poblacion campesina. En este sentido, la Caja
ademas de las funciones propias de la seguridad
social ensalud, ha venido adelantando accionesen
los campos de la educacion, vivienda de interés
social,comercializacién y microempresa.

10. Fondo de Fomento Agropecuario

Tiene por objeto impulsar las actividades de
fomento para el desarrollo de los sectores
agropecuario y pesquero en proyectos de
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comercializacion einfraestructura; fomentoal de-
sarrollo agricola, pecuario, pesquero y acuicola;
investigacion,; transferenciade tecnologia; diversi-
ficacién y modemizaciondel sector fiqueroy accio-
nestendientes al mejoramientodel nivel de vidade
lapoblacionrural.

Politicade Modernizaciony Competitividad
Agropecuariay Pesquera

Buscarelevarlacompetitividad de lasactivida-
des agropecuarias dotando al sector de las condi-
cionesque le permitan adaptarse de maneraexitosa
alosdinamicos procesos de integracion economi-
ca, consolidar suposicion en el mercado interno y
aprovechar las oportunidades que ofrece laaper-
tura progresivade mercados. Alcanzary sostener
estosnivelesmas altos de competitividad exige, asi
mismo, el desarrollo de unacapacidad dereaccion
yrespuestade los sectores publicoy privado frente
aunasituacion dinamica, inestable y en ocasiones
distorsionada de los mercados internacionales de
productos primarios.

Para ello se busca incrementar la inversion,
diversificar la producciony modernizarla gestion
técnica y administrativa de las explotaciones
agropecuarias, conel finde lograraumentos impor-
tantes en laproduccion, el empleoy lasexportacio-
nes sectoriales.

Con miras a alcanzar estos propodsitos se han
adelantado los siguientes programas:

1. Adecuacion de Tierras

Buscalograrladinamizacionde lainversiénen
riego y drenaje, a través de proyectos de adecua-
cionenpequeila, medianay granescala, mediante
unaactiva participacion y un permanente compro-
misode losusuarios en laidentificacion, el disefio,
laconstrucciony laadministracionde los proyec-
tos, lo cual debe redundar en el aumento de la
productividad y laeficiencia.

2. Capitalizaciony Financiamiento

Sehadirigido a garantizar suficientes recursos
para financiar las actividades agropecuarias, a
mejorar lascondiciones deacceso de los pequeiios
agricultoresal crédito yaconvertirel financiamiento
enuninstrumento parala capitalizacion del campo.

Paraalcanzar este objetivo, se handesarrollado
lossiguientes instrumentos:

Incentivo ala Capitalizacion Rural-ICR

Seestablecid con el finde promover la capita-
lizaciéndel sector y operacomo unaporte que hace
el Estado a aquellos productores que ejecuten
proyectosde inversion orientados amodernizar la
producciony la comercializacion agropecuaria.
Principalmente se subsidiahastaenun40%el valor
delamaquinariay otrasinversiones en equipos que
propendan alamodernizacionde la produccion.

Fondo Agropecuariode Garantias- FAG

Suobjetivo consiste en facilitar unamayor co-
bertura del crédito institucional que permitaalos
pequefios productores, que no dispongan total o
parcialmente de las garantias exigidas porlosinter-
mediarios financieros, tener el respaldo de este
Fondo.

El Certificado de Incentivo Forestal- CIF

Buscapromover el desarrollo de plantaciones
forestales, incentivando las actividades de

reforestacion mediante el subsidio del 50% del
costodeestablecimiento paraespecies introduci-
das, 75% paraespecies nativas y 50%del costode
sostenimiento de laplantacion durante los primeros
cinco afios.

Fondo de Seguridad Agropecuaria

Tiene como funcion respaldar alos pequefios
productores agropecuarios y pesqueros, otorgan-
doapoyo econdémico parael alivio parcial ototal de
susdeudas.

Seguro Agricola

Buscaproteger las inversiones agropecuarias
financiadas conrecursos de crédito provenientes
del SistemaNacional de Crédito Agropecuario o
conrecursos propios del productor, previendo las
necesidades de producciony comercializacion na-
cional e internacional, asi como el desarrollo inte-
gral del sector primario. Opera contra los fenéme-
nos naturalesy climaticos.

1. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Esta orientada a permitir la adecuacion de la
producciénalas calidadesrequeridas porlos mer-
cados; afacilitar sudiversificacion o reconversion;
afavorecerunamayor flexibilidad ante las variacio-
nesde losmercadosy agarantizarlasostenibilidad
de la produccion, mediante unadecuado manejo
de losrecursos naturales.

De estamanera, se han establecido unos obje-
tivos especificos en materia de investigacion y
desarrollotecnologico, quehan guiado lasacciones
y esfuerzos institucionalesen la presente adminis-
tracion, entre los cuales se destacan los siguientes:

Fortalecimiento del SistemaNacional de Cien-
ciay Tecnologia Agropecuaria

Privilegiarlos esfuerzosinvestigativos orienta-
dos al establecimiento y generalizacién de una
actividad agropecuaria sostenible.

Promoverladescentralizacionde lainvestiga-
ciony latransferenciade tecnologia, apoyando, al
mismo tiempo losesfuerzosde integracionregional
en torno a proyectos agroindustriales o agro-
exportadores.

Regularel accesoy elusodelosrecursosfitoy
zoogenéticos autoctonos del pais, garantizando su
conservaciony utilizacion sostenible.

1. Comercializaciéon

Losobjetivosde lapoliticade comercializacion
tienden a dotar al sector de canales modernos de
comercializacién que les permitan a los producto-
res agropecuarios competiren los mercados inter-
nosy externos, favorecer el desarrollo empresarial
de los productores agropecuarios y garantizar el
adecuado abastecimiento interno de productos
agropecuarios.

En este sentido se establecieron los Precios
Minimosde Garantia, los Preciosde Intervencion,
las Franjasde Precios, Fondos de Estabilizacionde
Precios, Fondo Emprender, la clausula de salva-
guardia, los vistos buenos y los acuerdos sectoria-
lesde competitividad.

2. Acuerdos de Integracion Comercial

Con el objetivo de lograr un mayor grado de
insercion en los mercados internacionales, se ha

venido desarrollando un ambicioso programade
negociaciones comerciales. Dentro de este marco,

se consolido y dinamizé el Acuerdo de Cartagena
quedioorigenal denominado Grupo Andino, hoy
endiaComunidad Andinade Naciones; se firma-
ron acuerdos bilaterales de comercio con Vene-
zuela, Ecuador, Pertiy de Complementacion Eco-
nomica con Chile; se concreto la suscripcion del
acuerdo comercial conMéxicoy Venezuela(G3);
asi como también con la Comunidad del Caribe —
Caricom—. Delamisma formase adelantaron ges-
tiones con Mercosur y se inici6 el proceso de
concertacion del Area de Libre Comercio de las
Américas—ALCA—-.

Enotro escenario, se llevaronacabo negocia-
ciones entorno aladenominada Rueda Uruguay
que dioorigenalanaciente Organizacion Mundial
de Comercio, (OMC). En el mismo sentido se
dieron pasos exploratorios hacia los mercados
asiaticos, especialmente hacia Japon, en algunos
productos como flores, frutas y hortalizas.

Por otra parte y en el marco de la lucha contra
el narcotrafico, serecibieronde los Estados Unidos
y delaComunidad Europeaalgunos programasde
preferencias comerciales unilaterales, respectiva-
mente,el ATPA y el SGP.

Loslogrosalcanzadosen cuantoalapoliticade
negociaciones comerciales, en menos de cuatro
afios son bastante amplios pues se firmaron siete
nuevos convenios comerciales y se adelantaron
nuevas negociaciones, una de ellas a punto de
culminar en un acuerdo -Comunidad Andina—
Mercosur.

3. Sistemas de informacion

Lossistemas de informacién sonunaherramien-
taparaladinamizaciénde losdiferentes mercados,
por tal razon se ha venido trabajando enel montaje
y fortalecimiento de los siguientes sistemas:

Sistemade informacionestratégica parael sec-
toragroalimentario, Siesa

Subsistemade informacidntecnoldgicade pro-
ductos hortofruticolas

Subsistemade normas técnicas, fitosanitarias y
ambientales

Subsistema de informacion sobre precios ma-
yoristasy volimenes trazados

Subsistemade informacion de precios interna-
cionales y comercio exterior de productos
agroalimentarios

Subsistemade inteligenciade mercados

Sistema de informacién parael manejo de da-
tos, andlisis, didlogo y manejo de politicas para la
Agricultura, Siapa

Evaluaciones Agropecuarias por Consenso

Sistemade informaciondel Sector Agropecuario
y Pesquero de Colombia, Sisac

1. Fondos de Fomento

Fueron creados con el fin de promover la
investigacion, transferencia de tecnologia, ase-
soria y asistencia técnica; la adecuacion de la
producciony el control sanitario; la organizacion
y eldesarrollo de lacomercializacion; el fomento
de las exportaciones y la promocioén del consu-
mo; el apoyo a la regulacion de la oferta y la
demanda y programas econémicos, socialesy
de infraestructura. En este sentido, se han crea-
dolos siguientes Fondos:




Pagina 44 .

Miércoles 22 de abril de 1998

GACETA DEL CONGRESO 36

-Fondo Nacional del Arroz

-Fondo de Fomento Avicola

-Fondo Nacional del Cacao

-Fondo de Fomento Cerealista

-Fondo de Fomento del Frijol Soya

- Fondo Nacional del Ganado

-Fondo de Fomento de Leguminosas de Grano
-Fondo de Fomento Palmero

-Fondo de Fomento Panelero

-Fondo Nacional de la Porcicultura

Politica para cultivos en crisis. A raiz del
procesode internacionalizacionde laeconomiay
del régimen aperturista,algunas actividades pro-
ductivascontintian presentando dificultades como
efecto del comportamiento de los precios interna-
cionalesy delas condiciones de rentabilidad de la
produccion.

Por esta razdn, uno de los fundamentos de la
politicaconsiste en apoyar dichasactividades me-
diante laadopcion de medidas selectivas y decorto
plazo, como incrementos en los nivelesde CERT,
bonificacionesespecialesy laadopciondel Sistema
de Fondos Parafiscales,comoapoyo al procesode
modernizacion de la actividad comercial en sus
respectivos sectores.

Asimismo, el Gobiemo Nacional viene adelan-
tando una politicade concertacion alrededor del
objetivo de elevar lacompetitividad de la produc-
cion nacional en distintos sectores de laeconomia.
Estos procesos denominados acuerdos sectoriales
de competitividad se han desarrollado en las 4reas
industrialesy agropecuarias. El fundamentode esta
estrategia consiste en jgenerar espacios para el
trabajo mancomunada‘de todos los agentes que
forman parte de una determinadacadena produc-
tiva; proveedores, productores, intermediarios,
comercializadoresy gnupos de apoyo que posibi-
litan y determinan condiciones de incrementode la
competitividad de lacadena.

Preguntanumero 2..; Qué entidad sustituyoé al
IDEMA en las compras de las cosechas?

Elcambio de modelb econémico operadoenel
pais genero profundas transformaciones en la po-
litica comercial agropecuaria, al punto que los
instrumentos de politi¢ca del anterior modelo per-
dieron protagonismo ¢ desaparecieron, en tanto
que se crearon otros. El papel del Estado en la
comercializaciony enlacomprade cosechasno fue
ajeno aesos cambios. |

Enefecto, laliberacion de las importaciones
decretadas por la Ley 7* de 1991 signific6 un
cambio trascendental en la politica comercial
puesto que, al permitir el libre acceso a las
importaciones paracpalquier persona, sin mas
restricciones que el pzlgo dearanceles, determi-
nd que los precios internos se formarian en
consideracionaloscdstos de importaciénynoa
determinaciones administrativas.

Estapoliticase complementoy reafirmé conla
conformaciéndelaZonade Libre Comercio Andina
yconlaadhesion de Colombiaala Organizacion
Mundial de Comercio|

Conel cambiode e‘scenario, laexpedicionde
precios de sustentaciofio de intervencion conside-

rando los costos promedios de produccion, perdio
todo sentido por cuanto los productos llegaban del
exteriora precios inferiores, de tal maneraqueeel
IDEMA, entidad encargada de soportar dichos
precios, estaba condenada a comprar las cose-
chas, a almacenarlas a costos muy elevados y a
venderlas a precios competitivos con los de los
productos importados, es decir a pérdida. No es
extrafio entonces que esa entidad mostrara los
resultados financieros que efectivamente arrojo en
losafios siguientes.

Debe tenerse en cuenta que la funcién asigna-
daal IDEMA no eraen lo fundamental comprar
las cosechas nacionales, sino soportar la politica
de fijacion de precios por parte del gobierno. De
hecho, las compras del Instituto variaban enor-
memente de un semestre a otro, en funcionde si
los precios del mercado interno se aproximaban
o se alejaban de los de sustentacion o de inter-
vencion. Otra prueba de ello es que, excepto el
arroz, en algunos semestres no compraba un
solo kilo de granos sujetos a precios de
sustentacion y que en arroz su intervencion
promedia giraba alrededor del 10% de la pro-
duccidnnacional.

Enconclusion, lacomprade lascosechasnacio-
nales siempre se ha hecho por parte del sector
privado y marginalmente, cuando los precios de
mercado se deprimian y se aproximaban a los de
sustentacionodeintervencion, interveniael IDEMA
comprando las cantidades necesarias para hacer
reaccionar los precios.

Enlaetapade transicion, lafunciondel IDEMA
seredefinio como comprador de Gltima instancia,
llevando suactividad exclusivamente azonas mar-
ginales, y como administrador de apoyos a la
comercializacion. Eneste sentido, se cred el con-
ceptode precios minimos de garantia, los cuales se
forman con fundamentoen los precios internacio-
nalesyenel régimenarancelario, conunametodo-
logia de calculo que hace que en el mejor de los
casosel precio minimo de garantiaseaigualal costo
de importacion al nivel mas bajo de precios inter-
nacionales.

Segun lo establece la Ley 101 de 1993, el
gobierno debe comprar lacosecha o compensaral
agricultor ladiferenciaentre el precio de mercado
y el minimo de garantia, cuando el primero sea
inferior. En la practica, los precios minimos de
garantiano hanoperado porque sunivel resultamas
bajo que los precios de mercado.

El cambio abrupto de las condiciones de
comercializacidny la falta de competitividad de
buenaparte de la produccidonagropecuaria nacio-
nal, significaronunacaidade los preciosreales al
productor colombiano y una pérdida de rentabili-
dad que explican ladisminucionde las areas culti-
vadasenespecial encultivos transitorios.

Este gobierno, conel finde moderarel impacto
del cambio de politicacomercial, implement6 algu-
nas medidas como son:

Politicade absorcion de la produccién nacio-
nal. Se fundamenta en que los precios y demas
condiciones del mercado son concertados anti-
cipadamente entre productores e industriales,
mediante convenios de absorcidn en los cuales

se adquiere el compromiso de comprar la tota-
lidad de la produccidén nacional. Se establecio un
sistema de vistos buenos previos a la importa-
cion, mediante el cual el Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural exige lademostracionde
absorcion de la produccion nacional como re-
quisito indispensable para poder importar. A
este requisito se sometieron 69 subpartidas aran-
celarias relacionadas con las cadenas de los
cereales (trigo, cebada, maiz, sorgo y arroz), las
grasasy aceites y las aves.

Descuentosarancelarios: Paralelamente conla
politica de obsorcion y con el fin de restituir a la
industria su competitividad, operd un sistemade
descuentos arancelarios para los industriales que
compraran las cosechas nacionales reconociendo
unamejoramoderadaen el precio, porencimadel
costode importacion.

Estrategiade competitividad: Enelentendidode
que la produccion agropecuaria requiere de una
proyecciénde medianoy largo plazo que permita
tanto al sector publico como al privado direccionar
suinversion con miras a fundamentar una produc-
cion sostenible técnica, econdmicay ecoldgica-
mente, el gobierno ha impulsado los acuerdos
sectoriales de competitividad en las cadenas pro-
ductivas, siendo la comercializacién uno de los
componentes esenciales. De esta manera, la
concertacion para la compra de las cosechas na-
cionales se daenun ambiente dediscusiondelos
intereses de los diferentes agentes, pero con vision
decadenay conproyeccion paracumplir las metas
delargo plazo.

Licenciaprevia: Los trozos de aves se sometie-
ronaeste régimen de importacion.

Salvaguardia: Por considerar que el arroz viet-
namita se produce en un régimen en el cual la
renumeracion al trabajo se rige por criterios dife-
rentesalaofertay demanda, lo cual permite llegar
almercado aprecios inferioresalos costos reales
de produccidn, se aplicé una salvaguardia que
incrementa los aranceles de este producto.

Aranceles compensantorios: Se aplicarona las
importaciones de aziicar provenientes de Vene-
zuela, para corregir los efectos de las rebajas
arancelarias que otorga ese pais aalgunos paises
centroamericanos.

Apoyos a la comercializacion: En 1996 se
implementd el sistema de apoyos a la co-
mercializacion creado en la Ley 101 de 1993,
consistentes en contribuir a sufragar los costos de
almacenamiento de excedentes estacionales de
cosechas y las de transporte de zonas apartadas o
con problemas de acceso a los mercados.

Con el primero, fue posible concertar entre el
sector privado la compra de la totalidad de las
cosechas de arroz de 1996 y 1997, principal
producto intervenido porel IDEMA, mediante el
pago de apoyos que cubren parcialmente el costo
de almacenamiento de losexcedentes de las cose-
chas del segundo semestre. El resultado fue que
pese a que el IDEMA no comprd, el precio al
productor fue superior al convenido, se evito la
caida estacional tradicional y el costo fiscal fue
cercano a la décima parte del que se hubiese
incurrido por parte del IDEMA paralograr efectos
similares.
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Elmismo instrumento se hautilizado paraesta-
bilizar los precios delasoya, el fique, el frijol y el
maizblanco, conlos mismosresultados.

Elapoyo para cubrir costos de transporte se
utilizo para facilitar el acceso alos mercados de
los productos de zonas marginadas, en especial
donde opera el programa de sustitucion de cul-
tivosilicitos, Plante, parael surde Bolivary otras
regiones con deficienciaen vias de comunica-
cion. Los productos apoyados fueron maiz y
frijol, de los departamentos de Guaviare,
Caquetd, Putumayo y Bolivar.

Apoyosdirectos alosagricultores: El antiguo
esquemade fijacionde precios superiores al costo
de importacion se sustituy6 por el de apoyos
directos, encaminados a mejorar el ingreso del
agricultor sin interferir en la formacion de los
precios. Este mecanismo resulté mucho mas
transparente, en lamedida en que el agricultor
distingue cual fue el precio de venta y toma los
precios del mercado como referencia para sus
decisiones de inversion. El pago de apoyos di-
rectos a los agricultores se ha utilizado en algo-
doén, ligado al compromiso de destruir socasy de
utilizar empaques no contaminantes, entrigoy
cebada. También se utilizé este instrumento para
mejorar el ingreso de campesinos seriamente
afectados en sus cosechas por la sequia origina-
daporel fenomeno de El Nifio, en departamen-
tos como Boyaca y Santander.

Laaplicacion combinadadeestosinstrumentos
y el éxito obtenido, fueron los fundamentos que
permitieron tomar ladeterminaciondeliquidarel
IDEMA, encumplimiento del Decreto-ley 1675 de
1997, medida que era indispensable porque el
Instituto no era viable en el nuevo contexto, como
yasedijo.

Conestas consideraciones, es preciso concluir
que ningunaentidad oficial sustituté al IDEMA en
lacompradelas cosechas, fundamentalmente por-
que dicha actividad es ajena al papel que corres-
ponde al Estado en el nuevo contexto en que se
desenvuelve la comercializacion de productos
agropecuarios.

La administracion de los apoyos a la
comercializacion fue asumidaporel Ministeriode
Agriculturaapartirdel 31 de diciembre pasado, en
cumplimiento del Decreto-ley 1675de 1997. La
administracionde este sistema de apoyosrequiere
de un nimero minimo de funcionarios y de una
gestion administrativaque nojustificanque secree
unaentidad oficial paraeste fin.

Pregunta nimero 3. ;Cual es la politica de
estabilizacidn de los precios de los productos
agricolas?

Siendoel precio internacional de los productos
importables la variable determinante para forma-
ciondelos precios internos, una politicade estabi-
lizaciéntiene quedirigirse aestabilizar los costos de
importacion.

Porello, el Sistema de Franjas de Precioso de
aranceles variables implementado en Colombiay
luego adoptado por la Comunidad Andina, esta

dirigido a este proposito.

Elsistemacorrigelosefectosdelavolatilidadde
los preciosdelos productos agricolas en el merca-

do mundial mediante la aplicacién de aranceles
variables adicionales cuando los preciosestan por
debajo de la franja y de descuentos arancelarios
cuandoestan porencimadel techo. El efectoes que
en periodos de precios internacionales bajos se
encareceel producto importado paraminimizarel
efecto sobre el precio al productor nacional y en
periodos de precios altos rebaja los aranceles lo
cual favoreceal consumidor.

Adicional al instrumento arancelario, el incenti-
voal almacenamiento de productos hademostrado
gran efectividad para impedir que los precios se
depriman pordebajo de los costos de importacion
enlas coyunturasde sobreoferta estacional, como
enel casodel arroz, maiz, soyay frijol.

Otromecanismo deestabilizacion eslanegocia-
cidénanticipadade las cosechas enel marco de los
conveniosdeabsorcion y delosacuerdos sectoria-
les de competitividad, por cuanto determinan los
precios paratodo el semestrey enlamedidaen que
sonde publico conocimiento, permiten a los agri-
cultores acceder al mercado con un nivel de infor-
macion adecuado que impide que se depriman los
precios enépocaderecoleccion.

En el caso de productos exportables como el
cacao, elalgodény lapalmade aceite, el Gobierno
hapromovido y aportadorecursos paralacreacion
y funcionamientode los fondos de estabilizacion de
precios, al cual aportan los productores en perio-
dos de precios altos y reciben compensaciones
cuando bajan. Este mecanismo, ademas de estabi-
lizar los precios, facilita la permanencia en los
mercados internacionales.

Enmateriadeestabilizacion, es necesario con-
tinuar insistiendoen laconsolidacionde instrumen-
tosmodernos de mercado cuyaimplementaciénha
sido objeto deresistenciaal cambio, como son la
agricultura por contrato, lanegociacion anticipada
de cosechas en los mercados bursatiles, la opera-
cion del mercado de futuros y de opciones y en
general los sistemade cobertura.

ElMinisterio viene promoviendo laagricultura
por contrato en especial en frutas, hortalizas y
algunos granos como el maizamarilloylasoya, la
compraanticipada de cosechas mediante suacep-
tacion como comprobacion de absorcion para
efecto el otorgamiento de vistos buenos, y median-
te su intervencion en la direccion de la Bolsa
Nacional Agropecuaria, la conformacion de la
Camara de Compensacion y los mercados de
futurosy opciones.

Pregunta nimero 4. ;Cual es la cantidad de
alimentos importados enlos Gltimos cuatro afios?

Lasimportaciones de productos agropecuarios
presentan durante el periodo 1994-1997 (cifras
provisionales), uncrecimientodel 13.6%, al pasar
de 3.7 millones de toneladas a 4.3 millones de
toneladas, participandoen 1997 conel 30.2%en
el total de lasimportaciones colombianas.

Eneste incremento tienen notable importancia
las importaciones del grupo de productos agrico-
las, cuyos volimenes superan los 3.4 millones de
toneladasen 1997, lo cual representauna disminu-
ciondel 9.1% frentea 1996 (ver cuadronimero 1).
Situacidén similar presentan las importaciones del
grupo de productos agroindustriales, con creci-

mientos continuos durante los afios 1994 a 1996,
pero conunaconsiderable disminuciénen los vo-
limenes importadosen 1997 del 34.7%.

Eltercer grupo corresponde a las importaciones
de productos pecuarios, cuyos volimenes también
han sido crecientes hasta 1996, notindose una
considerable bajaen 1997 del 43.9% frente al afio
anterior.

En el grupo de los productos agricolas, son
relevantes lasimportaciones de cereales, semillas
oleaginosas, frutas y leguminosas, siendolos cerea-
lesel grupo que presenta lamayor contribuciénen
lasimportaciones. Dentro de ellos, el maizy el
trigo tienen los mayores volumenes de importa-
cion, cuyaparticipacionen 1997 fue del 62.1%
en el total de las importaciones del sector
agropecuario. Este resultado es consistente con
ladependenciade laagroindustrianacional ante
las importaciones de estas materias primas
agricolas, debido ala insuficiente produccion
nacional para abastecer el consumo interno, prin-
cipalmente del sectoravicola.

Enel grupo de productos agroindustriales, los
mayores volumenes importados corresponden a
tortade soya, aceitede soyay las preparacionesde
carne, aves y pescado.

Elaugeenlos volimenes importados fue oca-
sionado con motivo de la apertura comercial del
sector agropecuario y de su consecuente exposi-
ciénalacompetenciaexterna, puestaen practica
desde junio de 1991, el rezago que acusé desde
ese mismo afio la tasa de cambio frente a la
evolucion de los precios, con la consecuente
revaluacionreal de lamoneda nacional.

5. ¢Por qué se sigue permitiendo importaciones
de productos agricolas en los cuales Colombia
puededesarrollar unaofertaefectivay estable?

A pesardelagrave crisis que debid afrontar el
sector agropecuarioal iniciode la presente década
como consecuencia de la caida de los precios
internacionales, por ladificultad dealgunos cultivos
paraacomodarse alaaperturay por la persistente
violenciaenel campo, la produccién agropecuaria
del pais, ha venido recuperandose aunque no ha
sido homogénea parael conjunto delasactividades
agropecuarias. Mientras el sector pecuario mues-
traundinamismo significativo, principalmentedel
sectoravicola, laagriculturaregistranivelesesta-
blesde produccion durante los Gltimos cuatro afios,
apesardel comportamiento adverso deloscultivos
transitorios.

Laproduccion nacional de cultivos transitorios
disminuy6 enel tltimo afio en 406.300 toneladas
(7.2%) frente alo consechado en 1994, principal -
mente encebada (-67.1%), trigo (-52.3%), sorgo
(-49.2%), maiz(-15.8%)y algodén (-25.1%).En
contraste, laproducciondeloscultivos permanen-
tes crecié en 1997 en 3.7% comparado con el
volumen producido en 1994, dado por el incre-
mento principalmente de palmaafricana21.1%y
de cafia de aziicar 8.7%.

Estasituacion se derivadelareducciondel area
agricola, lacual disminuy6enun9.9%(335.644
hectareas) respecto a 1994, al pasar de 3.4 millo-
nes de has. a 3.1 millones de has. Se destaca la
reduccion del 20.1% en el area de los cultivos
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transitorios (407.479 hectéieas), concentrada prin-
cipalmenteenmaiz(177.470has.),sorgo(116.665
has.)yarroz (18.314 has.).

Porel contrario, el areade los cultivos perma-
nentes registra un crecimiento en 1997 del 5.2%
(71.835has.)frente a 1994, especialmente en cafia
deazicar4?2.734 has. y palmaafricana 19.813 has.

Uno deloscondicionantesdelacrisisdel sector
fue la excesiva proteccion de que gozd hasta los
afios 90, lo que condujoal desarrollo de estructuras
productivas atrasadas y poco competitivas, por
elloaraizdelaliberaliza¢ion progresivay apertura
econdmica, el sector agropecuario se enfrentaala
competencia de los productosdel exterior, ante la
imposibilidad de adecuarse aestasnuevas condi-
ciones en un ambiente de modernizacion y de
competitividad.

Comoresultado de laaperturaecondmicay por
efecto de loscompromisos internacionales, el pais
paso de ser exportador neto de alimentos y pro-
ductosagropecuariosa serimportador de alimen-
tos. Ademas ha experimentado un proceso de
ajuste que semanifiesta en los patrones de produc-
ciény uso de losrecursas, desplazando las super-
ficiesagricolas, principalmentedelos cultivos tran-

sitorios, haciaotras actividades mas competitivas. .

En consecuencia, tenemos que asumir la
internacionalizacion de laeconomia, buscando nue-
vas opciones en lo que realmente seamos compe-
titivos y alternativas para aquellos productos que
no tienen posibilidad decrecimiento dentro de las
perspectivas del mercado mundial.

No obstante, el Gobierno Nacional hadesarro-
llado una serie de instrumentos de politica de
comercio exterior para hacer frente alas importa-
ciones de productos agricolas, como lapoliticade
absorcion, el DAEE, el visto bueno previo a las
importaciones, el Sistema Andino de Franjas de
Precios, derechos correctivos alas importaciones
de azucar procedente dd Venezuelaylaaplicacion
delasalvaguardiaal arrpz originariode Vietnam.

A continuacion se presentaunabreve resefiade
. 1
cadauno de estos instrumentos:

Losbajosniveles que caracterizaronalos pre-
ciosinternacionalesdel frigo, maizy cebada duran-
te el segundo semestre de 1994 orientaron las
preferencias de laindustriaen favor delos bienes
importados. Por ello, ¢n septiembre de 1994, el
CSCE, previo estudio|del Consejo Nacional de
PoliticaEconémicay Social, aprobo el estableci-
miento del Descuento Arancelario Especifico Equi-
valente (DAEE)alasimportaciones detrigo, ceba-
da y maiz, como compensacion al aumento de
precios en el que incurriria la industria por la
compradelacosechanacional deesosbienesalos
precios pactados en ¢l marco de acuerdos de
absorcion de la production nacional de estos pro-
ductos. Debido a que 1ps precios internacionales
experimentaron a partir del ultimo trimestre de
1995 aumentos inespetados e importantes, duran-
te el transcurso de 1996 y 1997 no se ha causado
DAEEYy laproducciénnacional se comercializaa
preciossimilaresa losrAel mercado internacional.

Uncomponente de lapoliticade absorcionesla
administracionde lasirhportacionesde los produc-
tosagropecuarios massensibles. Paraello, el Mi-

nisterio de Agriculturay Desarrollo Rural establece
los procedimientos que deben seguir parael otor-
gamiento del visto bueno las importaciones de
productos de lascadenas de arroz, maizamarilloy
blanco, cebada, frijol, soya, trigo y aceites y grasas.
Estos procedimientos se adecuanalanormativade
laOrganizacion Mundial de Comercio (OMC),ala
luz de lacual nuestros vistos buenos se catalogan
como licencias de importacién no automaticas, por
que suaprobacion requiere lademostraciéondela
absorcion de laproducciénnacional.

Losconvenios de Absorcién de la produccion
nacional fueronconcebidos comomecanismostran-
sitorios, orientados a garantizar a los productores
nacionales unincremento moderado en sus precios
y una adecuada absorcion de la produccion, sin
alterar los costos medios de las industrias
procesadoras. Estos convenios deben hacer tran-
sito haciaacuerdos sectoriales de competitividad,
en los que se involucren todos los agentes de las
respectivas cadenas productivas, con el fin de
dotaralaproduccionnacional de las condiciones

necesarias para afrontar con €xito lacompetencia
internacional.

Un parametro fundamental para la estabiliza-
cion de precios de los productos agricolas es el
Sistema Andinode Franjas de Precios. Este meca-
nismo mejora lascondicionesde competenciaenla
producciony estabilizalos costos de importacion
de los bienes caracterizados por precios interna-
cionalesaltamente inestables o distorsionados.

Por otra parte, en aplicacion de las normas
contenidas en los convenios internacionales, el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural ha
propiciado la aplicacion de medidas de salvaguar-
diaparalasimportaciones de arrozprovenientes de
Vietnam, enrazénaque el precio de exportacion
deese productono consultalaestructurade costos
del mercado mundial y laaplicacion de derechos
correctivosalasimportaciones de azucar origina-
rias y procedentes de Venezuela, en razon a que
dicho pais importa este producto desde terceros
paises, aplicando gravamenes arancelarios totales
menores alos que aplica Colombia.

CUADRO 1
Volumen de importaciones de alimentos 1994 - 1997*/
(Tm)

Clasificacion ‘e 1994 1995 1996 1997
Carnes 17.203 26.489 28.658 23510
Pesca 14.618 30.379 19.378 228192
Leche 5.020 8.023 10.448 12.548
Resto pecuario 33.618 13.044 25.761 12.064
Totalsector pecuario 70.459 77.935 84.245 47.265
Maiz 1.052.942 1.153.541 1.700.141 1.676.830
Trigo 851.207 990.847 983.254 966.005
Arroz 237.790 123.077 150.555 182.169
Frijol soya 158.283 128.813 245.598 214.779
Frutas 111.292 182.203 160.557 109.839
Cebada 201.484 174.932 263.492 102.164
Leguminosas 120.399 107.479 101.950 94.757
Algodén 35.602 38.088 25.941 28.719
Sorgo 11.684 46.489 78.203 12.798
Otrasoleaginosas 3.051 1.243 4.809 2.839
Resto sectoragricola 65.782 56.521 54.343 36.330
Totalsector agricola 2.849.515 3.003.231 3.768.842 3.427.228
Harinay torta de soya 343.711 336.508 518.140 413.003
Aceitedesoya 63.641 93.958 112.108 954597
Prep. de carnes, aves y pesc. 37.735 47.575 SHEEu] 27.964
Harinade pescado 72.856 47.712 43.897 26.758
Otros aceites 28.396 27.907 40.279 18.824
Pastasy galletas 10.612 17.270 19.018 8.460
Azicar 37.291 53.908 3422 944
Resto sectoragroindustrial 233.662 277.894 408.795 191.763
Totalsector agroindustrial 827.906 902.732 1.196.874 781312
Totalsector agropecuario 3.747.880 3.983.899  5.049.961 4.255.806
Totalimportaciones 11.871.162  12.618.073 13.039.562 14.111.504
*/ Cifras provisionales

Fuente: DIAN

Elaboré: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-Direccion General de Comercio Exterior y

Negociaciones Internacionales.
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CUADRO2

Variacién del volumen de importaciones de alimentos 1995 - 1997*/
(%)
Clasificacion 1995 1996 1997
Carnes 54.0 8.2 -18.0
Pesca 107.8 -36.2 17.6
Leche 59.8 30.2 20.1
Resto pecuario -61.2 IS -53.2
Totalsector pecuario 10.6 8.1 -43.9
Maiz 9.6 47.4 -1.4
Trigo 16.4 -0.8 -1.8
Arroz -48.2 225 21.0
Frijol soya -18.6 90.7 -12.5
Frutas 63.7 -11.9 -31.6
Cebada -13.2 50.6 -61.2
Leguminosas -10.7 -5.1 -7.1
Algodén 7.0 -31.9 10.7
Sorgo 297.9 68.2 -83.6
Otrasoleaginosas -59.3 286.8 -41.0
Resto sectoragricola -14.1 -3.9 -33.1
Total sector agricola 5.4 2585 -9.1
Harinay tortade soya -2.1 54.0 -20.3
Aceitede soya 47.6 19.3 -16.5
Prep. de camnes, aves y pesc. 26.1 8.3 -45.7
Harina de pescado -34.5 -8.0 -39.0
Otros aceites -1.7 443 -53.3
Pastasy galletas 62.7 10.1 -55.5
Azicar 44.6 -94.2 -69.7
Resto sectoragroindustrial 18.9 47.1 -53.1
Totalsector agroindustrial 9.0 32.6 -34.7
Totalsector agropecuario 6.3 26.8 -15.7
Totalimpertaciones 6.3 3.3 8.2
*/Cifras provisionales

Fuente: DIAN

Elabord: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural-Direccion General de Comercio Exteriory

Negociaciones Internacionales.

* %k %k
CUADRO3

Participacion del volumen de importaciones de alimentos 1995 -1997*/

(%)
Clasificacion 1994 1995 1996 1997
Carnes 0.46 0.66 0.57 0.55
Pesca 0.39 0.76 0.38 0.54
Leche 0.13 0.20 0.21 0.29
Resto pecuario 0.90 0.33 0.51 0.28
Totalsector pecuario 1.88 1.96 1.67 1.11
Maiz 28.09 28.96 33.67 39.40
Trigo 22\ 24.87 19.47 22.70
Arroz 6.34 3.09 2.98 4.28
Frijol soya 4.22 3.23 4.86 5.05
Frutas 2.97 4.57 3.18 2.58
Cebada 5.38 4.39 522 2.40
Leguminosas 3.21 2.70 2:02 223
Algoddn 0.95 0.96 0.51 0.67
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(7o)
E‘lasiﬁcacién 1994 1995 1996 1997
Sorgo 0.31 19 155 0.30
Otras oleaginosas 0.08 0.03 0.10 0.07
Resto sectoragricola 1.76 1.42 1.08 0.85
Total sector agricola 76.03 75.38 74.63 80.53
Harinay tortade soya 917 8.45 10.26 9.70
Aceitede soya 1.70 2.36 2.22 2.20
Prep. de carnes, aves y pesc. 1.01 1.19 1.02 0.66
Harina de pescado 1.94 1.20 0.87 0.63
Dtrosaceites 0.76 0.70 0.80 0.44
Pastasy galletas 0.28 0.43 0.38 0.20
Azicar 0.99 1.35 0.06 0.02
Resto sectoragroindustrial 6.23 6.98 8.10 4.51
Totalsector agroindustrial 22.09 2266 . 23.70 18.36
Totalsector agropecuario 100.00 100.00 100.00 100.00
{*/Cifras provisionales
* % %
CUADRO 4
Participaciéon del volumen de importaciones por grupos 1995-1997*/
Resumen
| %)
(Clasificacién 1994 1995 1996 1997
!Sectorpecuario 0.59 0.62 0.65 0.33
iSectoragricola 24.00 23.80 28.90 24.29
i Sectoragroindustrial 6.97 1S 9.18 5.54
iSectoragropecuario B8 35S 38.73 30.16
| Restoimportaciones 68.43 68.43 61.27 69.84
| Total importaciones 100.00 100.00 100.00 100.00
| */ Cifras provisionales X ZE%

J Fuente: DIAN
| Elaboré: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural-Direccion General de Comercio Exteriory
' Negociaciones Internacionales.

-

Siendolas7:10p.m.,laPresidencialevantala sesion
y convoca para el proximo martes 21 de abril de
1998, alas 4:00 p.m.

ElPresidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
LaSegunda Vicepresidente,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
ElSegundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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